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SAZETAK

Programom i planom rada za 2017. obuhvaceni su svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe
propisana obveza obavljanja revizije svake godine (Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu, politicke stranke, nezavisni zastupnici i Clanovi
predstavnickih tijela lokalnih jedinica).

Osim ovih revizija, planirane su i financijske revizije proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica, vatrogasnih organizacija, zupanijskih
uprava za ceste i drugih subjekata te revizije u¢inkovitosti:

- gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem U vlasnistvu Republike Hrvatske

- javne nabave u trgovackim druStvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske

- kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

- provedbe Programa energetske obnove zgrada u javnom sektoru

- upravljanja pomorskim dobrom i

- Uutjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge

Republike Hrvatske za financiranje iz fondova EU.

Takoder, Ured je planirao obaviti provjeru provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim
revizijama ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara, ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama komunalnih javnih usluga i javne nabave u trgovackim druStvima u vlasnistvu Republike
Hrvatske te obaviti uvid u financijske izvjesStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim revizija u¢inkovitosti
kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, koje su u tijeku. Obavljene su i sve planirane provjere
provedbe naloga i preporuka te uvidi u financijske izvjestaje.

a)  Financijske revizije

Tijekom 2017. obavljeno je 268 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni financijski
izvjestaji 1 poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini. Izrazeno je 111 ili 41,42 %
bezuvjetnih, 149 ili 55,60 % uvjetnih, Sest ili 2,24 % nepovoljnih te dva ili 0,74 % suzdrzanih
misljenja.

DrzZavni proracun i korisnici

Uz reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu, obavljena je i financijska revizija 26 proracunskih (ministarstva, agencije,
akademija, zavodi, uredi, uprave, centar i sluzba) i jednog izvanproracunskog korisnika
drZzavnog proracuna (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje).

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2016. godinu
izraZeno je uvjetno misljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju korisnika drzavnog
prorac¢una za 2016. izrazeno je 7 bezuvjetnih, 18 uvjetnih i dva nepovoljna misljenja.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za: Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zasStite okoliSa 1 energetike, Poreznu
upravu, Ravnateljstvo za robne zalihe 1 Savjetodavnu sluzbu.



Uvjetno misljenje je izrazeno za: Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama,
Centar za posebno skrbnistvo, Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Drzavnu upravu za
zaStitu 1 spasavanje, HAMAG BICRO - Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatsku akademiju znanosti i umjetnosti,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo znanosti i
obrazovanja.

Nepovoljno misljenje je izrazeno za: Hrvatski audiovizualni centar i Hrvatsku agenciju za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata.

Financijskom revizijom 27 korisnika drzavnog proracuna najce$¢e utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose na provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, planiranje, racunovodstveno
poslovanje i financijsko izvjeStavanje, imovinu, prihode i potrazivanja, rashode, obveze i javnu
nabavu.

Financijski planovi pojedinih korisnika nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o
prora¢unu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Takoder, ne sadrze rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, a obrazloZenja financijskih planova nisu cjelovita, jer ne sadrze
izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa, temeljenim na pokazateljima uspjesnosti.
Rashodi u okviru pojedinih aktivnosti i projekata nisu realno planirani, s obzirom na to da izvrSenje
znacajno odstupa od planiranih veli¢ina.

Dio rashoda i obveza nekih korisnika nije evidentiran na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, nego u razdoblju u kojem su obveze
podmirene. U pojedinim slucajevima, u poslovnim knjigama nisu evidentirana odredena
potrazivanja, a podaci evidentirani u pomoénim knjigama i glavnoj knjizi nisu istovjetni.

Kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna, obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit.
U odredenim slucajevima, popis potrazivanja i obveza dijelom je obavljen formalno, s obzirom na
to da nije utvrdena njihova dospjelost 1 pravni temelj, te da uskladivanje podataka s duZnicima i
vjerovnicima nije obavljano, a misljenje o sumnjivim i spornim te zastarjelim i nenaplativim
potraZivanjima nije sastavljeno.

Godi$nji plan kontrole koriStenja stambenih jedinica u najmu nije donesen te kontrola
kori$tenja nije provedena. S pojedinim korisnicima stambenih jedinica ugovori 0 najmu nisu
zakljuceni.

Prema izvjeStajima o koriStenju sredstava pomo¢i, dio primljenih sredstava koriSten je za
pokri¢e manipulativnih troskova subjekta te nije utroSen za ugovorene namjene.

U pojedinim slucajevima, subjekti revizije u ¢ijem je djelokrugu prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, nisu pravodobno poduzimali odgovaraju¢e mjere naplate. Za pojedina potrazivanja
koja nisu naplacena ili su naplac¢ena nakon roka dospijeca, nisu obraunavane zatezne kamate. Zbog
propusta u poduzimanju odgovarajucih mjera naplate, naplata pojedinih potrazivanja nije moguca ili
je neizvjesna.

Pojedinim zaposlenicima je obracunavana placa uz primjenu viSeg koeficijenta slozenosti
poslova od propisanog za radna mjesta na koja su rasporedeni. Takoder, pojedinim zaposlenicima
ispla¢ivane su place za veéi broj prekovremenih sati rada od propisanog odredbama Zakona o radu.

Kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna, rashodi za naknade po ugovorima o djelu bili su
veéi od 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini. Utvrdeno je da su pojedini poslovi iz
djelokruga subjekata revizije povjereni vanjskim izvrSiteljima na temelju ugovora o djelu, umjesto
da su ih obavljali zaposlenici.

U vezi s rashodima za zakupnine i najamnine, utvrdeno je da su pojedini subjekti revizije
zakupili poslovni prostor ¢ija je povrSina u odnosu na broj zaposlenika znacajno veca od propisane.
Takoder, pojedini su zakupili ve¢i broj parkirnih mjesta od broja sluzbenih vozila kojima raspolazu.
U odredenim slucajevima, ulozena su znacajna sredstva u tude poslovne prostore uzete u zakup,
iako ulaganje nije regulirano ugovorom o zakupu.
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Pojedini korisnici drzavnog prora¢una nisu donijeli ili nisu pravodobno donijeli planove
nabave, a u pojedinim slu¢ajevima tijekom godine nisu donijeli izmjene plana nabave, iako su
nabavljali robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu
zapoceli planirane postupke nabave. Utvrdeno je da su istovrsne nabave dijelili na procijenjene
grani¢ne vrijednosti nabave roba i usluga do 200.000,00 kn, ¢ime su izbjegavali primjenu postupaka
propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, utvrdeni su slu¢ajevi istovrsnih nabava u
kojima su cijene postignute u bagatelnim nabavama viSe od cijena postignutih u okviru otvorenih
postupaka javne nabave te da su samostalno provedeni postupci javne nabave, iako je srediSnje
drzavno tijelo mjerodavno za sredi$nju javnu nabavu zaklju¢ilo okvirne sporazume za navedenu
nabavnu kategoriju.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge u vrijednosti
23.498.537,00 kn.

Lokalne jedinice

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
82 lokalne jedinice (tri Zupanije, 38 gradova i 41 op¢ina), i izraZena su 24 bezuvjetna (za 19
gradova i pet opc¢ina), 56 uvjetnih (tri Zupanije, 19 gradova i 34 opcine) i dva nepovoljna
miSljenja (dvije opCine).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se, izmedu ostalog, odnose na provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjeStavanje, prihode i potrazivanja, rashode, javnu nabavu te obveze i zaduZzivanje.

U proslim revizijama je utvrdeno ukupno 575 nepravilnosti i propusta. Utvrdeno je da je
postupljeno prema 315 ili 54,8 % naloga i preporuka, 62 ili 10,8 % su u postupku provedbe, a
prema 198 ili 34,4 % naloga i preporuka nije postupljeno. Najveci broj naloga i preporuka prema
kojima nije postupljeno, odnosi se na podru¢ja racunovodstvenog poslovanja, rashoda u dijelu
komunalnog gospodarstva i naplatu potrazivanja.

Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda 1
izdataka znacajno odstupa od planiranih veli¢ina, iako su izmjene proracuna donesene koncem
godine. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda u odnosu na plan se odnosi na
rashode za nabavu dugotrajne imovine.

Pojedini programi javnih potreba nisu doneseni ili programi ne sadrze kriterije za raspored
sredstava po korisnicima, zbog ¢ega nisu osigurani preduvjeti za ocjenu opravdanosti dodjele
sredstava. U slucajevima kada se izmjenama prorauna planiraju veca sredstva za pojedine
programe od planiranih prora¢unom, a izmjene programa nisu donesene, vise planirana sredstva se
koriste bez utvrdenih kriterija.

Nepravilnosti u podru¢ju racunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod veline revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica, a odnose se na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih
dogadaja, popis imovine i obveza te sastavljanje 1 objavu financijskih izvjestaja.

Promet novc¢anih sredstava putem blagajne kod nekih lokalnih jedinica je vrijednosno
znacajan, a blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno. Pojedine isplate iz blagajne su obavljane
bez dokumentacije koja bi trebala potvrditi isplatu novca, knjigovodstvene isprave u blagajnickom
poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajnicki izvjestaji) se ne sastavljaju, a novac je u blagajnu
polagan protekom viSe dana odnosno tjedana od naplate.

Umjesto nacela nastanka dogadaja, kod evidentiranja nekih rashoda, primijenjeno je nacelo
novcanog tijeka, $to je utjecalo na iskazani financijski rezultat i obveze. Veéinom se to odnosi na
subvencije, koje se trebaju evidentirati u trenutku pravomoc¢nosti izdanog akta o dodjeli subvencija.

Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer popisom
nije obuhvacen dio imovine ili obveza.
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U slucajevima kada lokalne jedinice nisu imale dokumentaciju o opravdanosti evidentiranih
potrazivanja i obveza odnosno kada podaci o potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi i
analitickim evidencijama nisu bili istovjetni, nisu provedena uskladenja navedenih podataka
ukljucujudi 1 uskladenja stanja s kupcima i dobavlja¢ima.

Za dospjela potrazivanja duznicima su u pravilu upucivane opomene, ali neke jedinice nisu
poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvacale pojedine vrste potrazivanja. Pojedine
jedinice su naplatu potrazivanja povjerile pravnim osobama uz pla¢anje naknade, a pravne osobe
nisu dostavljale izvjes¢a o zaduZenju, napla¢enom iznosu potrazivanja te o poduzetim mjerama
naplate.

Kod pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za place bila je veéa 3,0 % do 20,1 % od
propisane. U pravilu, to su lokalne jedinice koje imaju znacajan udjel prihoda od pomo¢i u ukupnim
prihodima poslovanja ili imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Znacajna sredstva su utrosena za naknade prema ugovorima o djelu, koje su kod nekih lokalnih
jedinica ostvarene u znacajno ve¢em iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Ugovori o djelu su,
izmedu ostalog, zakljuceni s vanjskim izvrSiteljima za obavljanje pojedinih upravnih i stru¢nih
poslova iz djelokruga lokalne jedinice, koje prema propisima trebaju obavljati sluzbenici i
namjestenici lokalnih jedinica.

Nepravilnosti u podru¢ju komunalnog gospodarstva se najceS¢e odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 11.702.709,00 kn.

Vatrogasne organizacije

Ured je obavio financijsku reviziju 89 vatrogasnih organizacija i to: Hrvatske vatrogasne
zajednice, 35 javnih vatrogasnih postrojbi, 32 vatrogasne zajednice i 21 dobrovoljnog vatrogasnog
drustva.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju vatrogasnih organizacija za 2015. izraZeno je
39 bezuvjetnih, 48 uvjetnih, jedno nepovoljno (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Predavac) i
jedno suzdrzano miSljenje (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj). Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, odnose se na provedbu naloga i
preporuka i1z proslih revizija, djelokrug 1 unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
ra¢unovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, imovinu, obveze, javnu nabavu i
Program rada.

Zupanijske uprave za ceste

Ured je obavio financijsku reviziju 20 uprava za ceste. O financijskim izvjeStajima i
poslovanju uprava za ceste za 2015. izraZeno je osam bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da pojedini planovi gradenja i odrzavanja cesta nisu
cjeloviti, jer ne sadrze ulaganja u izvanredno odrzavanje cesta ili su ulaganja planirana u ukupnom
iznosu, a ne prema cestama i vrstama radova. Kriteriji za odredivanje prioriteta ulaganja u
izvanredno odrZavanje cesta nisu doneseni ili se utvrdenih kriterija uprave za ceste nisu pridrzavale.
Kod naplate godiSnje naknade za ceste za vozila koja su registrirana ili za koja je valjanost
prometne dozvole produzena u policijskim postajama odnosno upravama, sustavi kontrola nisu
zadovoljavajuci, jer podaci nisu sadrzani u jedinstvenom programu kojem uprave za ceste imaju
pristup. Kod obrac¢una naknada za koriStenje cestovnog zemljista i pratecih objekata te za osnivanje
prava sluznosti u pojedinim slucajevima nisu primijenjene metodologija i visina naknade utvrdene
propisima te je obracunana i napladena naknada niZza od propisane, §to je utjecalo na manje
ostvarenje prihoda.
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Koeficijenti i osnovice na temelju kojih se obracunava pla¢a te Kkriteriji za obracun
stimulativnog dijela pla¢e unutarnjim aktima nisu precizno utvrdeni, a za promjenu osnovice za
obratun pla¢e nije zatrazena prethodna suglasnost upravnog vijeta. Nagrade i naknade
zaposlenicima su ispla¢ivane u iznosima veé¢im od utvrdenih unutarnjim aktima. Koeficijenti i
osnovica za obracun placa nisu jedinstveno uredeni na razini svih uprava za ceste.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je radova i usluga u vrijednosti
24.768.613,00 kn.

Drugi subjekti revizije

Revizijom su obuhvacena tri druga subjekta, odnosno financijski izvjeStaji i poslovanje
neprofitnih organizacija za 2015. 1 2016. te korisnika proracuna lokalne jedinice za 2016.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za Hrvatsku gospodarsku komoru, uvjetno za Hrvatsko
narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka te suzdrZzano za Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo
Crvenog kriza Vinkovci. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke te javnu nabavu.

Politicke stranke, nezavisni zastupnici
i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica

Ured je obavio financijsku reviziju 35 politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika te tri
¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2016. Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku
(2016.). Obavljena je provjera objave financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka i nezavisnih
zastupnika.

Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjestaje za 51 izvanparlamentarnu
politi¢ku stranku i 44 ¢lana predstavnic¢kih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca (koji
do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godisnje financijske izvjestaje, godi$nji program rada i
financijski plan te izvje$taj o primljenim donacijama) te uvid u financijske izvjestaje Clanice
predstavnickog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad 100.000,00 kn.

Prihodi politickih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 147.454.251,00 kn, a rashodi
135.474.252,00 kn. O financijskim izvjeStajima i poslovanju politickih stranaka za 2016.,
izraZzena su 22 bezuvjetna, 12 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (Bosnjacka demokratska
stranka Hrvatske - BDSH). Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na
izrazavanje misljenja, odnose se na provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 3.040.701,00 kn, a rashodi 2.783.898,00 kn. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju svih osam nezavisnih zastupnika, izrazena Ssu
bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2016. su izraZena dva bezuvjetna miSljenja i jedno uvjetno misljenje. Revizijom ¢lana
predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na
izrazavanje uvjetnog misljenja odnose se na dostavljanje financijskih izvjestaja za 2016. (sa
sastavnim dijelovima) Uredu, vodenje poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja
(rashoda) na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li financijska sredstva koriStena
isklju¢ivo za aktivnosti u ostvarivanju ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim
planom. Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili su
282.091,00 kn, a rashodi 544.439,00 kn.



Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je od 157 naloga i preporuka iz prosle revizije
postupljeno prema 75 ili 47,8 %, 21 ili 13,4 % je u postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 % naloga
I preporuka nije postupljeno. Jedna politicka stranka nema uc¢inkovit sustav unutarnjih kontrola te su
utvrdene slabosti u dijelu koji se odnosi na planiranje, racunovodstveno poslovanje (poslovne
knjige, financijske izvjesStaje, popis imovine i obveza) te rashode za naknade troskova sluzbenih
putovanja. Kod pojedinih politickih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj
godisnjeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih
aktivnosti). Utvrdene su nepravilnosti u vezi donoSenja i na¢ina usvajanja financijskog plana za
2016., kao 1 nerealnog planiranja prihoda i rashoda (kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana). Takoder, pojedine politicke
stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjestaje na propisan nacin, odnosno podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. Podaci iskazani u
Izvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i evidentirani u poslovnim knjigama
nisu istovjetni podacima iskazanim u Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe
(FIN-1ZVJ) i/ili Izvjescéu o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP). Biljeske uz
financijske izvjestaje, izmedu ostalog, ne sadrze pregled ugovorenih odnosa, podatke o sudskom
postupku koji je u tijeku, pregled stanja i rok dospije¢a kredita poslovne banke ni razloge zbog
kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Pojedine politicke
stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu evidentirale poslovne dogadaje uz
primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u
2015. i prije, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom 2016., a evidentirani su i prihodi iz
proracuna koji nisu naplaceni u izvjeStajnom razdoblju za 2016.). Pojedine politicke stranke su
poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno
ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili
su poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze
nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su
financijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada.
PotraZivanja 1 obveze nisu evidentirana na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja nisu priloZena
izvjeScéa sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi.

Popisom imovine i obveza, pojedine politicke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i
obveze ili popis uope nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, a
odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvacanju godiSnjeg popisa imovine i obveza, kao i
naé¢inu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove. Prihodi i
potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito godiSnje
financiranje rada te ¢lanarina nisu evidentirani u poslovnim knjigama, ni iskazani u financijskim
izvjeStajima.

Primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavljeni DrZzavnom
izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaceni u korist drZzavnog
prorauna. Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu izdavane, a izvjesée o
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije sastavljeno i objavljeno na mreznoj stranici u
skladu s propisima.

Za ostvarene rashode pojedinih politi¢kih stranaka ne moZe se potvrditi da su povezani s
ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom (obracun putnih
naloga), uz racune za izvrSene usluge nije priloZena specifikacija obavljenih usluga niti je vidljiva
vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene, a racun dobavljaca u vezi izborne promidzbe je
placen sa sredi$njeg (redovnog) racuna politicke stranke, umjesto s rauna za financiranje izborne
promidZbe.
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b)  Revizije ulinkovitosti
U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljene su 23 revizije u¢inkovitosti.

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu Republike Hrvatske

Ured je obavio sedam revizija ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, kojom su obuhvacena tijela ovlastena za gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem u vlasni$tvu drzave na drZavnoj razini te lokalne jedinice na podruéju $est Zupanija.

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo poljoprivrede i Agencija za poljoprivredno zemljiste te
lokalne jedinice na podrucju Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Koprivni¢ko-krizevacke,
Osjecko-baranjske, Varazdinske i Viroviticko-podravske Zupanije. Revizijom je, izmedu ostalog,
utvrdeno da do konca 2016. nisu ostvareni preduvjeti za ucinkovito obavljanje poslova u vezi s
raspolaganjem poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave. Za privremeno koriStenje
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave zakljuceno je 135,3 % vise ugovora nego za redovni
zakup. Zakonske odredbe o prodaji poljoprivrednog zemljista nisu dovoljno jasne, zbog ¢ega su
postojale dvojbe u nacinu postupanja pri provedbi postupaka prodaje. Takoder, zakonom nije
propisano tko snosi troskove procjene trziSne vrijednosti nekretnine kod razvrgnuca suvlasnicke
zajednice. Pojedine lokalne jedinice nemaju ustrojene analiticke evidencije potraZzivanja od zakupa i
prodaje, ne evidentiraju potrazivanja u cijelosti i po dospjelosti i nisu poduzimale mjere za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda i naplatu potraZivanja za prihode od prodaje i zakupa. Nadalje,
pojedine lokalne jedinice dio ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem nisu
utroSile za propisane namjene.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom kriterija za ocjenu uéinkovitosti, Ured
je ocijenio da je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drZave u Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte te na podrucju Bjelovarsko-bilogorske,
Brodsko-posavske, Koprivni¢ko-kriZevacke, Osjecko-baranjske, VarazZdinske i Viroviticko-
podravske Zupanije bilo djelomi¢no ucinkovito.

Javna nabava u trgovackim drustvima u vlasni§tvu Republike Hrvatske

Obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u Sest trgovackih drustava u vlasniStvu
Republike Hrvatske: Croatia Airlines d.d., Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o., Hrvatska
lutrija d.o.o., Hrvatske Sume d.o.0., Jadroplov d.d. 1 Zra¢na luka Split d.o.o.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Se u podrucju planiranja javne nabave
nepravilnosti i propusti odnose na procedure, planove nabave, ocjenu opravdanosti nabave, pracenje
ostvarenja planova, koriStenje usluga agencijskih radnika, istrazivanje trziSta nabave, ocjenu i
upravljanje rizicima u provedbi postupaka nabave, objavljivanje planova na mreznim stranicama i
upravljanje sukobom interesa. U podrucju upravljanja postupcima javne nabave, nepravilnosti i
propusti odnose se na unutarnje akte, dokumentaciju za nadmetanje, rokove izvodenja radova,
povijerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje, nedostatak konkurencije,
provedbu pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave te obavjeSéivanje
ponuditelja i Sire javnosti o rezultatima nadmetanja. U podrucju zastite interesa trgovackih drustava,
nepravilnosti 1 propusti odnose se na opce akte, sustave kontrola, pracenje ostvarenja ugovora,
odgovornost za nedostatke i naknadu Stete, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
pribavljanje jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka, ocjenjivanje
provedenih nabava, provjeru kvalitete isporucene robe, radova i usluga, te komisiju za reviziju;
pojedina drustva nisu op¢im aktima uredila podruéja provedbe i pracenja ugovora te nisu
unutarnjim procedurama uredila kontrolu kvalitete nabavljenih roba, radova i usluga.
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Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenio da je javna nabava bila u¢inkovita u drustvima Hrvatska lutrija d.o.o. i Zra¢na
luka Split d.o.o., u drustvu Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o0. bila je u¢inkovita, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u tri drustva nije bila u¢inkovita te su potrebna
znacajna poboljSanja (Croatia Airlines d.d., Hrvatske Sume d.o.o. i Jadroplov d.d.).

Provedba Programa energetske obnove zgrada u javnom sektoru

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog
sektora u 2014. i 2015. Predmet revizije bile su aktivnosti tijela ovlastenih za provedbu Programa.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja i Agencija za pravni
promet i posredovanje nekretninama.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da aktivnosti za otklanjanje pravnih, zakonodavnih,
tehnickih, organizacijskih, financijskih i1 druStvenih prepreka koje onemogucavaju provedbu
Programa 1 ostvarenje planiranih ciljeva, nisu poduzimane u dovoljnoj mjeri. Promidzba i
informiranje o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora te edukacija sudionika energetske obnove
se takoder ne provodi u dovoljnoj mjeri. Agencija je izradila GodiSnje izvjeS¢e o poslovanju i
zavrSnom racunu Agencije za 2014. i 2015., koje najve¢im dijelom detaljno obrazlaze druge
projekte koje provodi Agencija, dok se o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora daju ve¢inom
broj¢ani podaci o provedenim postupcima javne nabave, a ne isti¢u se problemi u ostvarenju ciljeva
I aktivnosti te provedbe Programa. Pruzatelj energetske usluge nije dostavio Agenciji zapisnik o
ostvarenju usteda, kojim se potvrduju da je narucitelj ostvario ustede iz ugovora.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom Kkriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenjenio je da je provedba Programa u Ministarstvu i Agenciji djelomi¢no u¢inkovita.

Upravljanje pomorskim dobrom

Ured je obavio osam revizija ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podrucju
Republike Hrvatske od 2014. do 2016.

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te sedam Zupanija
(Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska,
Sibensko-kninska te Zadarska).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Ministarstvo nije izradilo akcijski plan provedbe
Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od
2014. do 2020. te sastavilo 1 podnijelo Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi ciljeva iz
navedene Strategije, pojedini davatelji koncesija nisu donijeli godi$nje i srednjoro¢ne (trogodi$nje)
planove davanja koncesija ili nisu dostavili Ministarstvu financija, a Ministarstvo ne prati i ne
analizira planove upravljanja pomorskim dobrom. Prijedlozi granica pomorskog dobra ne sadrze
neke propisane elemente, ne vode se evidencije o duzini i povrSini pomorskog dobra upisanog u
zemljisne knjige i nisu poduzimane mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljisne knjige.
Odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o koncesijama, u dijelu koji
ureduje postupak davanja koncesija djelomi¢no nisu uskladeni, zbog cega postoji moguénost da
davatelji koncesija na pomorskom dobru neujednaeno provode postupke. Studije opravdanosti
davanja koncesije ili analize davanja koncesije nisu izradene, a odluke o koncesiji na pomorskom
dobru nisu objavljene u propisanim rokovima. Ministarstvo ne obavjeStava gradove i opline na
¢ijem podru¢ju pokre¢e postupak davanja koncesije pomorskog dobra, ne prati se realizacija
ugovora o koncesiji te se pravodobno ne provode postupci davanja koncesija kako bi se ostvarili
prihodi. Izvjes¢a o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim
dobrom se ne izraduju i ne dostavljaju mjerodavnom ministarstvu.

Najve¢a povrSina plaze koju ovlaStenik koncesije koristi za obavljanje gospodarskih
djelatnosti nije utvrdena, a nisu odredeni uvjeti uredenja plaze prije davanja koncesije.
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Uvjeti 1 kriteriji za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne
namjene - sportske luke, nisu propisani ni utvrdene djelatnosti udruge koje se mogu obavljati u
sportskoj luci. Ugovori o potkoncesijama nisu zakljuceni u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama. 1z dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima koje dostavljaju ovlastenici
koncesije nije vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju, nisu utvrdene djelatnosti i
u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te kriteriji, nacin i uvjeti za davanje suglasnosti za
sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru. Plaze koje se daju u koncesiju
nisu razvrstane prema Uredbi o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru te nisu rangirane
prema atraktivnosti i polozaju, nije utvrdena pocetna cijena naknade za koncesiju te nisu jasno
utvrdeni gospodarski razlozi koji opravdavaju izmjenu propisanih pocetnih iznosa naknada za
koncesiju. Promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruzanjem usluga
na plazi nije utvrden na propisani na¢in. lzvrSavanje obveza iz ugovora 0 koncesiji se ne nadzire u
dovoljnoj mjeri te se ne poduzimaju mjere naplate. Podaci o nenapla¢enim potrazivanjima za
naknade za koncesije na pomorskom dobru Zupanija nisu uskladeni s podacima iz Registra
koncesija, a podaci o danim koncesijama se ne upisuju azurno u Upisnik koncesija. Jedinstvena
baza podataka za pomorsko dobro nije ustrojena. Ovlastenici koncesije ne dostavljaju dokaze o
izvrSenim ulaganjima te nije utvrdeno postupanje u slucaju nedovrSenja ulaganja planiranih
studijom gospodarske opravdanosti. Valjanost instrumenata osiguranja nije redovito provjeravana, a
pojedina pomorska dobra se koriste bez zaklju¢enih ugovora o koncesiji. Ministarstvu financija se
ne dostavljaju izvjesca o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara sa svim propisanim podacima,
u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom Kriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenio da je upravljanje pomorskim dobrom na podrucju Republike Hrvatske u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te na podrudju Istarske i Splitsko-dalmatinske
Zupanije bilo djelomi¢no ucinkovito, dok je na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske, Licko-
senjske, Primorsko-goranske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije bilo u¢inkovito, pri ¢emu
su potrebna odredena pobolj$anja.

Utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za financiranje iz fondova EU

Ured je obavio reviziju u€inkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene
projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU. Revizijom su
obuhvacena Upravljacka tijela mjerodavna za provedbu operativnih programa iz programskog
razdoblja 2007.-2013. te programskog razdoblja 2014.-2020. u Republici Hrvatskoj i druga tijela
mjerodavna za provedbu projekata. Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s KoriStenjem
JASPERS-a (zajednicke pomoéi za potporu projektima u europskim regijama) u Republici
Hrvatskoj i njegov utjecaj na projektne prijedloge koji se financiraju ili ¢e se financirati iz fondova
EU.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Zajednicka nacionalna pravila ne definiraju jasan
nacin i uvjete koristenja JASPERS-a na pripremi projektne dokumentacije za velike i male projekte,
ukljucujuéi 1 projekte od strateske vaznosti te ne predstavljaju dostatnu pravnu podlogu za
postupanje mjerodavnih tijela u pripremi projekata. Mjerodavna tijela za provedbu aktivnosti
JASPERS-a nisu obavljala procjenu potreba koristenja JASPERS-a. Pisane procedure za odabir
projekata koji ¢e koristiti JASPERS tehni¢ku pomo¢ ne postoje, a podaci u akcijskim planovima
nisu redovito azurirani te su neto¢ni podaci o provedenim aktivnostima JASPERS-a. MRRFEU ni
druga mjerodavna tijela nemaju razvijen sustavan pristup pracenja utjecaja aktivnosti JASPERS-a,
odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju JASPERS zadataka kao ni broj i vrsta danih preporuka.
JASPERS svojim aktivnostima utjeCe na razinu pripremljenosti projektnih prijedloga, vecu
spremnost projektnih prijava, kao i na brze odobrenje projekata te time neizravno utjece i na
povlaéenje sredstava iz fondova EU.
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Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenio da je utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU djelomi¢no ucinkovit.

c)  Provjera provedbe naloga i preporuka i uvid u financijske izvjestaje

Provjerama provedbe naloga i preporuka obuhvaceno je 419 subjekata, kojima je u prijasnjim
revizijama dano ukupno 2 764 naloga i preporuka, te je utvrdeno da 879 ili 31,8 % naloga i
preporuka nije provedeno.

Uvid u financijske izvjeStaje obavljen je za 51 izvanparlamentarnu politicku stranku i 45
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Osim poslova revizije, Ured obavlja i poslove suradnje s tijelima drzavne vlasti te
medunarodnim institucijama.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjesé¢a, odgovore na upite i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima U Vezi predmeta
revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu
unutarnjih poslova te sudovima dostavljena su 63 izvjeséa s dokumentima na temelju kojih je
obavljena revizija. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s DrzZavnim izbornim
povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.

Ured ostvaruje medunarodnu suradnju (kao clan Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) sudjelovanjem na
kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama kao i
bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. U ovom izvjestajnom
razdoblju, predstavnici Ureda su sudjelovali na XII. INTOSAI kongresu u Abu Dhabiju, X.
EUROSAI kongresu u Istanbulu, I1l. EUROSAI kongresu mladih revizora u Talinu te regionalnoj
strucnoj konferenciji u Ljubljani. Kao c¢lan Glavnog odbora INTOSAI za jacanje kapaciteta, Ured
je i u tijeku ovog izvjestajnog razdoblja sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne
skupine za reviziju zastite okolisa.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je obavio paralelnu reviziju s DrZavnom
revizorskom institucijom Crne Gore te zajednicku reviziju s vrhovnom revizijskom institucijom
Poljske i Europskim revizorskim sudom.

Proveden je i niz aktivnosti u okviru twinning projekta Jacanje kapaciteta vanjske revizije u
Albaniji (kvartalni sastanci upravnog odbora i misije strucnjaka), kojeg Ured od svibnja 2016. u
ulozi junior partnera, provodi zajedno s vrhovnom revizijskom institucijom Poljske. U lipnju 2016.
Ured je s Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske, zapoceo pripremu ugovora o twinning
projektu za jacanje kapaciteta vrhovne revizijske institucije Republike Makedonije. Takoder, Ured
ima status revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., a na XX. EUROSAI kongresu, ponovno je
izabran za revizora EUROSAI-a, za razdoblje 2017.-2020. Na godisnjem sastanku EU Kontaktnog
odbora u Bratislavi, Ured je odreden za domacina godisnjeg sastanka u 2018. i preuzeo uloga
predsjedavatelja u 2017. i 2018.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg cine Sredisnji ured i 20 podrucénih ureda)
sistematizirana su 343 radna mjesta, a 30. rujna 2017. imao je 279 zaposlenika, od kojih su dva
duZnosnika, 214 ovlastenih driavnih revizoria, 15 pomocénih revizoria (nisu stekli certifikat
ovlaStenoga driavnog revizora), 37 sluibenika, osam namjestenika i tri vjeZbenika. UpraZnjena
radna mjesta (19 %) preteZito se odnose na ovlastene driavne revizore. Prema kvalifikacijskoj
strukturi, 234 zaposlenika ili 83,9 % ima visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne,
informaticke ili druge odgovarajuce struke), od cega su tri doktora znanosti, 13 magistara
znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 75 % su Zene. Prema
dobnoj strukturi, 140 ili 50,2 % zaposlenika Ureda ima 50 ili viSe godina, a prosjeéna starost
zaposlenika je 48,4 godine.
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_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2017.

U skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U lzvjeScu o radu za 2017., uz navodenje nadleznosti Ureda, daju se podaci o
godiSnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijama prema vrstama
revizije, grupama subjekata revizije i predmetu revizije. lzvjeSée sadrzi i podatke o
provedbi naloga i preporuka te informacije o drugim poslovima koje Ured obavlja,
StrateSkom planu za 2013.-2017., ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada
Ureda, kao i podatke o planiranim i ostvarenim rashodima te zaposlenicima Ureda.



NADLEZNOST UREDA

Nadleznost Ureda utvrdena je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca
reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drZzavnog sektora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
pravnih osoba koje se financiraju iz proraCuna
pravnih osoba kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene viasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani iz drzavnog
proracuna ili proracuna lokalnih jedinica.

o O O

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna obavlja se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu
i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika

- financijske znacajnosti subjekta revizije

- rezultata prosle revizije

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst, 2/14, 96/16 i
70/17), Ured je ovlasten za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih
izvjesStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica. Revizija se obvezno provodi svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako
su godisnji prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata, iskazani u godiSnjim
financijskim izvjestajima veci od 100.000,00 kn.

Revizija i postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, racunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
rac¢unovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koriStenja

sredstava
- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o ucinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.
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Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeScivanje
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji sastavlja se nacrt izvjeSca,
koji se u skladu s odredbom Clanka 14. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na o€itovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije obvezan je u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostaviti
Uredu ocCitovanje na opisane Cinjenice. lzvjeS€e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Zakonski predstavnik subjekta revizije moze na izvjeS¢e staviti prigovor u roku osam
dana od dana primitka izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. O prigovoru odluCuje glavni drzavni
revizor u roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik
subjekta revizije duzan je u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Revizija se obavlja na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Okvir Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (dalje u tekstu: ISSAI
standardi) Cine Cetiri razine standarda. ISSAI standardi prve i druge razine daju okvir
odnosno preduvjete za uspostavu neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti, dok
standardi trece i Cetvrte razine obuhvacaju nacela i smjernice za profesionalni pristup
reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju,
reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije mogu
obavljati i kombinirane revizije. U skladu s ISSAI standardima, revizija javhog sektora
obavlja se u okruZenju u kojem su tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog sektora
odgovorni za ekonomi¢no upravljanje i pravilno koristenje javnih sredstava pri pruzanju
usluga gradanima i drugim korisnicima.

Financijskom revizijom se provjerava jesu li financijske informacije iskazane u
financijskim izvjestajima u svim znacajnijim odrednicama u skladu s propisanim okvirom
financijskog izvjeStavanja. To se postiZze pribavljanjem dostatnih i primjerenih revizijskih
dokaza koji omogucavaju drzavnim revizorima stec¢i razumno uvjerenje da su financijski
izvjesStaji kao cjelina sastavljeni bez zna€ajno pogresSnog iskazivanja uslijed pogreske ili
prijevare.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i ima i
prostora za poboljSanja. UCinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajucée kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija. Cilj je odgovoriti na klju€na revizijska pitanja i
dati preporuke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se i ocjenjuje je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Ocjenjuje se jesu li aktivnosti,
financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim
podlogama (propisima) kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu. Te mjerodavne
podloge mogu obuhvacati zakone, pravila i druge propise, odluke o proradunu, politike,
kodekse, dogovorene uvjete ili opa nacela kojima se rukovodi dobro financijsko
upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.
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Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti
daje se miSljenje o financijskim izvjestajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u
obavljanju revizije ucinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte,
programe ili obavljao aktivnosti u skladu s nacCelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.

Misljenje

Misljenje Cc&ini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji
uskladenosti.

Za izrazavanje miSljenja odluCuju¢u ulogu ima prag znacajnosti, kojeg Cine
znacajnost po vrijednosti i znaCajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se
odreduje u apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine), a zna€ajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti
poslovnih dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili uskladenost poslovanja
subjekta s propisima.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su:
- bezuvjetno

- uvjetno

- nepovoljno

- suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada drzavni revizori nakon Sto su pribavili dostatne
i primjerene revizijske dokaze, zakljuCe da su financijski izvjeStaji u svim znacajnim
odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja i ne
sadrZe znacajne netoCnosti, odnosno kada je poslovanje u cjelini, obavljano u skladu s
propisima.

Uvjetno misljenje se izrazava kada drzavni revizori nakon $to pribave dostatne i
primjerene revizijske dokaze, zakljuCe kako netoCnosti, pojedinac¢no ili skupno, imaju
znacajan, ali ne proZzimajuci u€inak na financijske izvjeStaje ili ako drzavni revizori nisu bili
u mogucnosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljli
misljenje, ali zaklju€uju kako bi bilo kakve neotkrivene neto¢nosti mogle imati znacajan, ali
ne i prozimajuc¢i ucinak na financijske izvjeStaje, odnosno zaklju¢e kako poslovanje u
manjoj mjeri nije obavljano u skladu s propisima. U sluCajevima kada je moguce,
kvantificiraju se financijski ucinci utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada drzavni revizori, nakon $to pribave dostatne i
primjerene revizijske dokaze, zaklju¢e da netocnosti, bilo pojedinacno ili skupno, imaju i
znacajan i prozimajuci ucinak na financijske izvjestaje, odnosno zaklju¢e da poslovanje u
znacCajnom dijelu nije obavljano u skladu s propisima. U miSljenju se navode podrucja u
kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slu€ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi
financijski ucinci.

Suzdrzano miSljenje se izrazava kada drzavni revizori, nakon $to nisu bili u
mogucnosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljili misljenje,
zaklju€e da bi bilo kakve neotkrivene neto¢nosti mogle imati zna€ajan i proZimajuci uc€inak
na financijske izvjestaje, odnosno kada zaklju¢e da poslovanje u cjelini nije obavljano u
skladu s propisima. Izrazavanje suzdrZanosti jasno ukazuje da se miSljenje o financijskim
izvjesStajima i poslovanju ne moze dati, navodeci nejasnoce i ogranienja.
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Prema ISSAI standardima, sva predlozena miSljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji provjeravaju se na vise razina (vise stupnjeva kontrole), s ciliem stjecanja ¢vrstog
uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izrazavanje misljenja, dostatni,
mjerodavni, pouzdani, pravilno utvrdeni i dokumentirani.

Na XXIl. INTOSAI Kongresu odrzanom koncem 2016., usvojene su izmjene
odredenih ISSAI standarda, koji se odnose na financijsku reviziju i reviziju uskladenosti te
na izrazavanje misljenja u izvjeScu o obavljenoj reviziji.

Kako bi od 2018. zapoceo s primjenom novih (izmijenjenih) ISSAI standarda, koji ¢e
utjecati na promjenu strukture misljenja i izvje§¢a o obavijenoj reviziji, Ured je tijekom
2017. obavio sve potrebne aktivnosti, a odnose se na izmjene procedura, prirucnika i
naputaka za financijsku reviziju i reviziju uskladenosti, dopune informacijskog sustava za
pracenje tijeka revizije te edukaciju drzavnih revizora.

Ocjena ucinkovitosti

IzvieS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima
revizije, $to obuhvada subjekte, predmet i ciljeve revizije, podrucja, metode i postupke
revizije, kriterije za ocjenu ucinkovitosti te nalaze i zakljuCke na temelju kojih se donosi
ocjena ucinkovitosti s preporukama za subjekte revizije. Kod davanja ocjene polazi se od
kriterija koji predstavljaju standardnu veliinu u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt
revizije postupao u skladu s nacelima ekonomiénosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.



.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godiSnji program i plan
rada Ureda donosi glavni drzavni revizor i to za razdoblje od 1. listopada prethodne godine
do 30. rujna tekuce godine. Program i plan rada Ureda donosi se na temelju kriterija koji
su utvrdeni spomenutim Zakonom, a to su: odredbe ovog Zakona, procjena rizika,
financijska znacajnost subjekta revizije, rezultati proSle revizije, prikupljene informacija o
poslovanju subjekata revizije te drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2017. obuhvaceni su subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidZbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine, a to su izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna te politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica. Sve druge revizije (financijske revizije i revizije ucinkovitosti) i subjekti
revizije (proraCunski i izvanproracunski korisnici korisnici, lokalne jedinice, vatrogasne
zajednice, postrojbe i druStva, Zupanijske uprave za ceste, neprofithe organizacije i
trgovacka drustva), odredeni su na temelju spomenutih kriterija.

Osim navedenih revizija, Ured je u ovom izvjeStajnom razdoblju planirao obauviti
provjeru provedbe preporuka danih u proslim revizijama ucinkovitosti te uvid u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica.

U tablici broj 1 daju se podaci o broju planiranih revizija i subjekata, prema vrstama
revizija i grupama subjekata.

Tablica broj 1
Broj planiranih revizija i subjekata,
prema vrstama revizija i grupama subjekata

Efgjm Vrsta revizije/grupe subjekata reE\S/:zoiJja sugcraijata
1 2 3
I Financijske revizije 268 267
1. Drzavni proracun i korisnici 28 27
2. Lokalne jedinice 82 82
3. Vatrogasne zajednice, postrojbe i drustva 89 89
4. Zupanijske uprave za ceste 20 20
5. Drugi subjekti revizije 3 3
6. PolitiCke stranke 35 35
7. Nezavisni zastupnici 8 8
8. Clanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica 3 3
Il Revizije u€inkovitosti 45 252
1 Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem 7 170
) u vliasniStvu Republike Hrvatske
2. Javna nabava u trgovackim drustvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske 6 6
3. Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole 22 56
4. Provedba programa energetske obnove zgrada javnog sektora 1 2
5. Upravljanje pomorskim dobrom 8 8
6 Utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne 1 10
) prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU
M. Provjera provedbe nalogai preporuka (follow-up)
Lo . o AR 127 248
i uvid u financijske izvjesStaje
1. Provjera provedbe naloga i preporuka 31 152
2. Uvid u financijske izvjeStaje 96 96
Ukupno (I. + I +1I1.) 440 767

Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima
te poslovi medunarodne suradnje.




lll.  REVIZIJE OBAVLIJENE U 2017.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim revizija
ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, koje su u tijeku.

lzvieS¢a o obavljenoj reviziji dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15),
objavljena su i na mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

a) Financijske revizije

Tilekom 2017., Ured je obavio 268 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

lzrazeno je 111 ili 41,42 % bezuvjetnih, 149 ili 55,60 % uvjetnih, Sest ili 2,24 %
nepovoljnih (Hrvatski audiovizualni centar, Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata, opéine Donji Andrijevci i Skabrnja, Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Predavac te BoSnjaCka demokratska stranka Hrvatske - BDSH) i dva ili 0,74 % suzdrzanih
misljenja (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj i Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo
Crvenog kriza Vinkovci).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju izraZzenih misljenja u financijskim revizijama od
2013. do 2017., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata.

Tablica broj 2
Broj izrazenih misljenja u financijskim revizijama
od 2013. do 2017., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Gr.Upe (o] o o o o o o o o o
subjekata = £l S| E S| < S| c | 2
Q| o|o0o| 2| o|0o| 2| o|0o|9| ool 2 o | o|,s
S < S | S = S | S = S | S = > S < > [N
S = - N = T O =T T = = I~ IR =T B~
(] > (] (&) > (] (&) > (] (] > (] (] > (O] -
n| S5|z|ao|l > |Zz2|a| > |z|lo| >z m S5 z| o
Drzavniproracun | 44 | 46| o| 2| 17| o| 4| 14| 1 |13| 16| o] 7| 19/ 2 |0

i korisnici

Lokalne jedinice 17 64 0| 20 91 0| 18 68 | 0 | 27 37 0 24 56 | 2 0

Drugi subjekti 18 | 96 1127 50| 1(45| 47| 2 |35| 36| 0| 48| 61| 1 | 2

PolitiCke stranke,

nezavisni
AL OITTIEN | 26| 17| o|18| 16| 3|19| 17| 2 | 23| 22| 1| 32| 13| 1 | 0
¢lanovi
predstavnickih
tijela
Ukupno 75193 | 1|67|174| 4|86 |146| 5 |98 |111| 1|111|149| 6 | 2

* za 2017., u grupi Drugi subjekti, obuhvacene su vatrogasne zajednice, postrojbe i drustva, Zupanijske
uprave za ceste te drugi korisnici proracuna i neprofitne organizacije



DRZAVNI PRORACUN | KORISNICI

Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu te financijske revizije 27 korisnika (26 proracunskih
korisnika i jednog izvanproraCunskog korisnika - Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje).

Revizija godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju. Financijskom revizijom za 2016. obuhvaéena su
ministarstva i drugi subjekti revizije, odabrani na temelju kriterija propisanih spomenutim
Zakonom.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2016. godinu, obuhvacena je provjera funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola u
planiranju i izvrSavanju drZzavnog proracuna i iskazivanju podataka u godiSnjem izvjeStaju
0 izvrSenju drzavnog proraCuna, provjera ostvarenja prihoda i primitaka te izvrSenja
rashoda i izdataka u skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija i vodenje
racunovodstva drzavnog proracuna, provjereno je zaduZzivanje i davanje jamstava te
odobravanje sredstava iz proracunske zalihe.

Financijskim revizijama su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje subjekata
revizije, u okviru kojih je provjereno izvrSenje planiranih programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi financijskih revizija bili su: provjera istinitosti i vjerodostojnosti financijskih
izvjeStaja, analiza ostvarenja prihoda i primitaka, provjera ostvarenja rashoda i izdataka u
odnosu na planirane aktivnosti i namjene kao i provjera uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Podrucja revizie su odredena na temelju materijalne
znacajnosti i procjene rizika pojave nepravilnosti.

Izrazena misljenja

O Godi$njem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekata revizije izrazeno je:

- sedam bezuvjetnih

- 18 uvjetnih i

- dva nepovoljna misljenja.

U nastavku se navode subjekti revizije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
subjekata revizije, navedena su i misljenja iz proslih revizija.

Bezuvjetno misljenje je izraZzeno za:

Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
DrzZavni zavod za statistiku (bezuvjetno)
Ministarstvo turizma (uvjetno)

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (uvjetno)
Poreznu upravu (uvjetno)

Ravnateljstvo za robne zalihe (uvjetno) i
Savjetodavnu sluzbu.

O 0 O0OOOODO O



Uvjetno misljenje je izrazeno za:

o Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama (uvjetno)
Centar za posebno skrbnistvo

Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

Drzavnu upravu za zastitu i spaSavanje (uvjetno)

HAMAG BICRO - Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(uvjetno)

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno)

Hrvatsku akademiju znanosti i umjetnosti (uvjetno)

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta (uvjetno)
Ministarstvo hrvatskih branitelja (uvjetno)

Ministarstvo kulture (uvjetno)

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (uvjetno)

Ministarstvo obrane (uvjetno)

Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno)

Ministarstvo pravosuda (uvjetno)

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (uvjetno)

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (uvjetno)
Ministarstvo zdravstva (uvjetno) i

Ministarstvo znanosti i obrazovanja (uvjetno).

O 00O

O 0OO0OOOOOOOOOODO

Nepovoljno misljenje je izrazeno za:
o Hrvatski audiovizualni centar i
o Hrvatsku agenciju za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata.

Ukupni  prihodi i primici 27 reviziiom obuhvaéenih subjekata iznose
60.548.114.851,00 kn. Ukupni prihodi i primici 18 subjekata revizije za Cije je financijske
izvjeStaje i poslovanje izrazeno uvjetno misljenje, iznose 57.741.989.310,00 kn, prihodi i
primici sedam subjekata revizije za koje je izrazeno bezuvjetno misljenje, iznose
2.259.830.323,00 kn, a prihodi dva subjekta za koje je izrazeno nepovoljno misljenje,
iznose 546.295.218,00 kn.

U financijskim izvjestajima subjekti revizije su iskazali potraZivanja (za dane zajmove,
prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine) u iznosu
23.808.177.771,00 kn, od Cega je dospjelo 16.113.145.010,00 kn ili 67,7 %. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja su iskazana u financijskim izvjestajima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje te Porezne uprave.

Ukupne obveze subjekata revizije su iskazane u iznosu 10.772.199.481,00 kn. Od
ukupno iskazanih obveza, dospjelo je 1.413.691.518,00 kn ili 13,1 %. Vrijednosno
najznacajnije obveze su iskazane u financijskim izvjeStajima Porezne uprave, Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje te Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i
preporuka iz proSlih revizija, planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijsko
izvjeStavanje, imovinu, prihode i potrazivanja, rashode, obveze i javnu nabavu.

U nastavku se navode najCesSce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.
- Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Revizijom je provjereno jesu li subjekti revizije postupili prema nalozima i
preporukama iz proslih revizija. U proSlim reviziama dano je ukupno 204 naloga i
preporuka. Utvrdeno je da je provedeno 86 ili 42,2 % naloga i preporuka, 46 ili 22,5 % je u
postupku provedbe, a 72 ili 35,3 % naloga i preporuka nije provedeno. Najveéi broj naloga
I preporuka koji nisu provedeni odnosi se na podrucja racunovodstvenog poslovanja i
rashoda.

- Planiranje

Planiranje, izrada i donoSenje drzavnog proracuna i planova proracunskih korisnika
drzavnog proracuna, uredeni su Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15). Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018.
godinu (Narodne novine 26/16), donesen je u ozujku 2016. Izmjene i dopune Drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu
(Narodne novine 111/16), donesene su u studenom 2016.

Odredbama Zakona o proracunu je propisano da se prora¢un se sastoji od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika. Drzavnim proracunom za 2016. obuhvaceni su i
financijski planovi dva izvanproracunska korisnika, upisana u Registar izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, zbog ¢ega postojeca organizacijska klasifikacija drzavnog
proraCuna nije uskladena s propisanom. Ured je predlozio poduzeti aktivnosti u cilju
uskladivanja postojeCe, odnosno primijenjene organizacijske klasifikacije drzavnog
proracuna i organizacijske klasifikacije propisane Zakonom o proracunu.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uz drzavni
proracun i projekcije, objavljuju se i informacije o ucinku poreznih rashoda na prihode,
informacije o potencijalnim obvezama i informacije o ulaganju u dionice i udjele u glavnici
kreditnih i ostalih financijskih institucija te trgovackih drustava u javnom sektoru i izvan
javnog sektora, sa zna€ajnim uc€inkom na proracun. Navedene informacije nisu objavljene
te je Ured nalozio uz objavu drzavnog proraCuna i projekcija, objavljivati i informacije
propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

U Posebnom dijelu drzavnog proraCuna za 2016., osim prema programskoj i
ekonomskoj klasifikaciji, rashodi i izdaci za proraCunske korisnike su po prvi puta iskazani i
prema izvorima financiranja. Time su za pojedinog proracunskog korisnika dani podaci o
iznosu planiranih sredstava iz izvora financiranja koji utje€u na visinu proracunskog
manjka (Op¢i prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici) i iz drugih izvora koji izravno
ne utjeCu na visinu proracunskog manjka (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene,
Pomoci, Donacije te Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja). U Opéem dijelu drzavnog proracuna za 2016., u Racunu prihoda i
rashoda, ukupni rashodi i izdaci nisu rasporedeni prema izvorima financiranja. Radi vece
transparentnosti drzavnog proracuna, Ured je predloZio propisati da Racun prihoda i
rashoda prorauna u okviru Opceg dijela proraduna, sadrzi i podatke o izvorima
financiranja ukupnih rashoda i izdataka.
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Na osnovi uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga drZzavnog proracuna,
proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana s propisanim sadrzajem. S
obzirom na to da se drzavni proracun izraduje na temelju prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika drzavnog proracuna, vazno je da njihovi financijski planovi budu
sastavljeni u skladu s uputama, da sadrzZe sve propisane elemente te da su Sto realniji.

Financijski planovi pojedinih subjekata revizije nisu sastavljeni u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13), koje propisuju da se ukupni prihodi rasporeduju prema ekonomskoj klasifikaciji i
izvorima, a rashodi i izdaci prema proradunskim klasifikacijama uz primjenu propisanih
brojcanih oznaka i naziva. Takoder, financijski planovi odredenih subjekata revizije ne
sadrze rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje, a obrazloZenja financijskih
planova nisu cjelovita, jer ne sadrze izvjeStaj o postignutim cilievima i rezultatima
programa, temeljenim na pokazateljima uspjeSnosti.

Rashodi u okviru pojedinih aktivnosti i projekata nisu realno planirani (izvrSenje
znacajno odstupa od planiranih veli¢ina). S obzirom na to da pojedini subjekti revizije jos
uvijek ne evidentiraju potencijalne obveze u izvanbilan¢noj evidenciji, postoji znacajan rizik
da se u financijski plan ne ukljuCe odredene obveze koje dospijevaju za placanje u godini
za koju se sastavlja financijski plan. Ured je nalozio sastavljati cjelovite financijske planove
u skladu s propisima. Takoder, predlozio je pridati viSe pozornosti planiranju, kako bi
planovi bili realniji te u funkciji donoSenja poslovnih odluka i ostvarenja postavljenih ciljeva.

Za ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
Zakonom o proradunu je propisana obveza izrade strateSkih planova za trogodisSnje
razdoblje, kao i obveza polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStavanja o provedbi strateSkog
plana u propisanim rokovima. StrateSki planovi trebaju sadrzavati misije, vizije, strateSke
cilieve i naCine ispunjenja cilieva te njihovu vezu s organizacijskom i programskom
klasifikacijom, kao i mjere procjene rezultata. Uputama Ministarstva financija detaljnije se
odreduju postupci izrade stratesSkih planova i izvjeStavanje o njihovoj provedbi. Strateski
planovi obveznika moraju uklju€ivati mjere i pokazatelje uspjeSnosti predvidene
Nacionalnim programom reformi iz njihova djelokruga. Kako bi strateSkim planovima i
izvjeStajima o provedbi strateSkih planova bili obuhvaceni svi proracunski korisnici te kako
bi navedeni dokumenti sadrzavali sve propisane elemente, vazna je suradnja u procesu
strateSkog planiranja i izvjeStavanja o provedbi strateSkih planova izmedu proracunskih
korisnika nositelja razdjela i proracunskih korisnika iz njihova djelokruga, koja jo$ uvijek
nije zadovoljavajuc¢a. Pojedini nositelji razdjela nisu sastavili godiSnji izvjeStaj o ostvarenju
posebnih ciljeva strateSkog plana.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna i korisnika obuhvacenih revizijom, propisano je
odredbama Zakona o proracunu te Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14,115/15 i 87/16), Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i
28/17), Pravilnika o polugodidnjem i godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13) i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Navedenim propisima utvrdeni
Su organizacija knjigovodstva, poslovne knjige, nacCela iskazivanja prihoda, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora, sadrZzaj RaCunskog plana i druga podrucja koja se
odnose na proracunsko racunovodstvo. Propisan je oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju te obveze i rokovi njihova podno$enja.
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Osim obveze sastavljanja financijskih izvjestaja, odredbama Zakona o proracunu
propisana i obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Navedena obveza se
odnosi na drzavni proracun i proracune lokalnih jedinica. ProraCunski korisnici nemaju
obvezu sastavljanja navedenog izvjestaja, a izvanproracunski korisnici sastavljaju izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana.

Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, prihodi i rashodi se
iskazuju u financijskim izvjeStajima prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, Sto znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, a
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi.

Dio rashoda i obveza subjekata revizije nije evidentiran na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, nego u razdoblju u
kojem su obveze podmirene, $to nije u skladu s propisanim proracunskim
racunovodstvenim nacelom prema kojem se iskazuju rashodi. U pojedinim slu€ajevima, u
poslovnim knjigama nisu evidentirana odredena potrazivanja. Navedene nepravilnosti su
utjecale na realnost podataka o rashodima, obvezama i potraZivanjima, iskazanim u
financijskim izvjestajima Cija je osnovna svrha dati informacije o uspjesSnosti poslovanja i
financijskom polozaju.

Revizijom raCunovodstvenog poslovanja subjekata revizije, utvrdene su i druge
nepravilnosti u vezi s evidentiranjem podataka u poslovnim knjigama koje su utjecale na
istinitost i vjerodostojnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. U pojedinim
sluCajevima rashodi za odredene namjene nisu evidentirani u poslovnim knjigama na
racunima propisanim Racunskim planom, Sto je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjestajima, a u slu€ajevima kad su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
evidentirani u okviru rashoda poslovanja, nepravilnost je utjecala i na vrijednost iskazane
imovine. Uz knjigovodstvene isprave, na temelju kojih su evidentirani rashodi za odredene
usluge kod pojedinih subjekata, nije priloZzena dokumentacija koja potvrduje koje su usluge
i u kojoj koli€ini obavljene ili prilozenu dokumentaciju nije ovjerila ovlastena osoba.
Odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je
da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Revizijom proracunskih korisnika drzavnog proracuna, utvrdeno je da proracunski
korisnici u poslovnim knjigama razli€ito evidentiraju odredene istovrsne poslovne dogadaje
u vezi s potrazivanjima, budu¢im obvezama i nekretninama, jer propisima nije ureden
njihov nacin evidentiranja. Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
proracunskih korisnika na pravilan, dosljedan i jednak nacin, preduvjet je toCnosti i
objektivnosti financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika, a time i propisanih
konsolidiranih financijskih izvjestaja. Radi ujednacenog evidentiranja poslovnih dogadaja,
Ured je dao preporuku da se propiSu uvjeti, kriteriji i postupci za evidentiranje ispravka
vrijednosti potrazivanja, da se propisima uredi nacin evidentiranja potrazivanja za
zajednicke prihode te da se odrede pravila za evidentiranje nekretnina, uzimajuci u obzir
vlasnistvo i akt na temelju kojeg su dobivene na koristenje. Predlozio je propisati i obvezu
vodenja pomoc¢nih evidencija o obvezama preuzetim na temelju viSegodiSnjih ugovora.

Kod pojedinih subjekata revizije podaci evidentirani u pomoc¢nim knjigama i glavnoj
knjizi nisu istovjetni, $to je uglavnom posljedica koristenja viSe medusobno nepovezanih
racunalnih programa ili nedovoljne komunikacije u razmjeni podataka ustrojstvenih
jedinica. U navedenim sluCajevima, Ured je upozorio subjekte revizie na potrebu
donoSenja procedura koje trebaju propisati postupke i ovlasti u dostavi podataka. Prema
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu, pomocne
knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi evidentirane
sinteti¢ki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja, te podaci
iz pomocnih knjiga trebaju biti istovjetni podacima iz glavne knjige.
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Na temelju prijedloga revizije za uspostavu ucinkovitijeg sustava kontrola upravljanja
potencijalnim obvezama, danog prethodnih godina Ministarstvu financija u okviru revizije
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, Ministarstvo financija je Uputom
obvezalo proraCunske korisnike da potencijalne obveze evidentiraju u oOkviru
izvanbilan¢nih zapisa. U izvanbilan¢nim zapisima odredenih subjekata revizije nisu
evidentirane potencijalne obveze po sudskim sporovima, bankarske garancije primljene
tijekom postupaka javne nabave, primljeni instrumenti osiguranja namjenskog koristenja
sredstava, tuda imovina primljena na koriStenje ili dana jamstva, a prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu, izvanbilan¢ni zapisi trebaju sadrzavati i navedene stavke.

Na koncu svake poslovne godine, proracunski korisnici moraju popisati imovinu i
obveze, sa stanjem na datum bilance. Podatke o popisu imovine treba unositi u popisne
liste pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima. Popis imovine i obveza se obavlja radi
uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, koje, izmedu ostalog, treba
osigurati vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjeStaja. Obveznici, rokovi i ovlasti u vezi s
popisom, propisani su Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. S
obzirom na to da obavljanje popisa imovine i obveza nije bilo detaljno propisano
navedenim Pravilnikom, Ministarstvo financija je koncem 2015. donijelo Uputu o obavljanju
popisa imovine i obveza za proracunske i izvanproraCunske korisnike drzavnog proracuna
i proraCuna lokalnih jedinica. lako su navedenom Uputom detaljno utvrdeni metodologija,
dokumenti, postupci i procedure za provedbu popisa imovine i obveza, nepravilnosti u vezi
s popisom imovine i obveza kod proracunskih korisnika drzavnog proracuna i dalje se
ponavljaju.

Kod pojedinih subjekata revizije, obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit, jer
odredena imovina i obveze nisu popisani, a pojedina imovina je popisana prema iznosima
na racunima evidentiranim u glavnoj knjizi, umjesto pojedinacno. U odredenim
slu€ajevima, popis potrazivanja i obveza dijelom je obavljen formalno, s obzirom na to da
nije utvrdena njihova dospjelost i pravni temelj, te da uskladivanje podataka s duznicima i
vjerovnicima nije obavljano, a misljenje o sumnjivim i spornim te zastarjelim i nenaplativim
potrazivanjima nije sastavljeno. Prema Uputi Ministarstva financija, izvjeS¢e o popisu treba
sadrzavati spomenuto misljenje radi donoSenja odgovarajucih odluka i provodenja
evidentiranja u poslovnim knjigama, a uskladivanje podataka s duZnicima i vjerovnicima
potvrdivanjem otvorenih stavki potrazivanja i obveza koncem godine, jedan je od
preduvjeta vjerodostojnog popisa. Aktivnosti u vezi s popisom pojedini subjekti revizije nisu
proveli pravodobno, nego nakon sastavljanja financijskih izvjestaja, zbog ¢ega odredeni
podaci u poslovnim knjigama, pa tako i u financijskim izvjestajima nisu uskladeni sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, nego su potrebna evidentiranja obavljana u
poslovnim knjigama za sljede¢u godinu.

Osim 8to su utvrdene nepravilnosti u vezi s evidentiranjem podataka u poslovnim
knjigama utjecale na istinitost i vjerodostojnost podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima subjekata revizije, utjecale su i na istinitost i vjerodostojnost podataka
iskazanih u konsolidiranim financijskim izvjestajima drzavnog proracuna, srediSnje i opc¢e
drzave, te je u vezi s raCunovodstvenim poslovanjem Ured dao veéi broj naloga i
preporuka.
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BilleSke uz financijske izvjeStaje pojedinih subjekata revizile ne sadrze odredene
propisane dijelove, kao Sto je pregled drugih ugovornih obveza, koje uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi
na sudu koji su u tijeku), razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u ostvarenju
prihoda i rashoda u odnosu na izvjestajno razdoblje prethodne godine ili objasnjenje za
znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Pojedini subjekti revizije na mreznim stranicama nisu objavili godiSnje financijske
izvjeStaje. Obveza objavljivanja godisSnjih financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika
najkasnije u roku osam dana od dana njihove predaje, propisana je odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

ProraCunskim propisima je utvrdena obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih
izvjeStaja po propisanim razinama konsolidacije. Konsolidirani financijski izvjeStaji su
izvjeStaji u kojima su podaci za grupu subjekata predstavljeni kao da se radi o
jedinstvenom subjektu. U postupku konsolidacije potrebno je izostaviti unutargrupne
transakcije, da se podaci o prihodima i rashodima, te potrazivanjima i obvezama ne bi
udvostrucili. Financijske izvjestaje konsolidiraju ministarstva i druga drZzavna tijela na razini
razdjela drzavnog proracuna, lokalne jedinice i Ministarstvo financija. Ministarstvo financija
sastavlja konsolidirane financijske izvjestaje drzavnog proracuna, srediSnjeg proracuna,
svih lokalnih jedinica i njihovih izvanproracunskih korisnika te opéeg proracuna. Osnovni
preduvjet za pravilno sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja je pravilno
iskazivanje unutargrupnih transakcija u financijskim izvje$tajima subjekata koji su predmet
konsolidacije. Unato€¢ povremenim okruznicama kojima Ministarstvo financija upozorava
na pravilno iskazivanje odredenih podataka koji se u postupku konsolidacije suceljavaju i
eliminiraju, pojedini subjekti revizije odredene unutargrupne transakcije nisu pravilno
iskazali u financijskim izvjestajima te je Ured predlozZio postupke konsolidacije financijskih
izvjeStaja urediti propisima.

Radi transparentnosti i cjelovitosti izvjeStavanja, od 2015. proracunski korisnici koji
ostvaruju namjenske i vlastite prihode, izuzete od obveze uplate na racun drzavnog
proracuna, obvezni su o naplati i troSenju navedenih prihoda izvjeStavati kroz izvjeStajni
sustav drzavne riznice putem mjesecnih izvjeStaja. Ministarstvo financija je na svojim
mreznim stranicama objavilo upute o nacinu evidentiranja navedenih prihoda u
izvjeStajnom sustavu drZzavne riznice. Unato€ uputama, pojedini proracunski korisnici ne
dostavljaju pravodobno mjeseCne izvjeStaje ili prihode i rashode u izvjeStajima ne
rasporeduju na nacin naveden u uputama, Sto utjeCe na toCnost podataka iskazanih u
godisnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna.

Odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,
detaljno su propisani sadrzaj i obveznici izrade izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, a
radunovodstveno nacCelo koje se primjenjuje pri iskazivanju podataka u godiSnjim
izvjesStajima o izvrSenju proracuna, nije propisano. Ministar financija je koncem 2015. donio
Uputu o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proraCuna, koja nije objavljena. Radi javne dostupnosti metodologije na temelju koje se
sastavljaju navedeni izvjestaji, Ured je predlozio odredbe navedene Upute ukljuciti u
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Takoder, radi vecCe transparentnosti podataka o javhom dugu, Ured je predlozio
propisati da izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, u okviru
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, sadrzi i podatke o iznosima duga
rasporedene prema dospijeéu otplate u narednim godinama.
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- Imovina

Zakonom o proracunu je propisano da drzavnu imovinu €ini financijska i nefinancijska
imovina. Prema Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 94/13 i 18/16), upravljanje drzavnom imovinom temelji se na
nacelima javnosti, predvidljivosti, ucCinkovitosti i odgovornosti. Jedan od nacina upravljanja
drzavnom imovinom je ustupanje nekretnina na koriStenje tijelima drzavne uprave ili
drugim tijelima, za obavljanje poslova iz svog djelokruga. Nekretnine dobivene na
koriStenje, subjekti revizile su u pravilu evidentirali u svojim poslovnim knjigama na
racunima imovine.

Navedenim Zakonom je propisano vodenje Registra drZzavne imovine, a obveza
proracunskih korisnika drzavnog proracuna u vezi s dostavom podataka o imovini u
navedeni Registar, propisana je Uredbom o Registru drzavne imovine (Narodne novine
55/11). Pojedini subjekti revizije podatke o nekretninama koje koriste i kojima raspolazu
nisu dostavili u navedeni Registar ili podaci o nekretninama evidentirani u njihovim
poslovnim knjigama i Registru nisu istovjetni.

Pojedini subjekti revizije raspolaZzu s nekretninama koje ne koriste zbog loSeg stanja
ili dotrajalosti. Ured je predlozio poduzeti aktivnosti radi racionalnijeg i ekonomicnijeg
upravljanja nekretninama te sprjeCavanja propadanja imovine koja se ne koristi. U
pojedinim slu€ajevima, od navedene imovine bi se mogli ostvariti prihodi prodajom ili
zakupom, te je predlozeno nekretnine koje se ne Koriste, prenijeti na upravljanje
Ministarstvu drzavne imovine.

Odredbama Zakona o podrucjima posebne drZzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), propisano je davanje u najam stambenih
jedinica pod odredenim uvjetima te uz placanje zasticene najamnine. Propisana je kontrola
koriStenja stambenih jedinica u najmu, u skladu s godisnjim planom kontrole. Kontrolu je
potrebno obavljati kako bi se utvrdilo koriste li najmoprimci stambene jedinice u skladu s
ugovorima kojima je, izmedu ostalog, ugovoreno da najmoprimac ne moze predmet najma
davati u podnajam tre¢im osobama. GodiSnji plan kontrole koristenja stambenih jedinica u
najmu nije donesen te kontrola koriStenja nije provedena. S pojedinim korisnicima
stambenih jedinica ugovori 0 najmu nisu zakljuceni.

U slu€ajevima kada viSe proracunskih korisnika zajedniCki obavlja ulaganja u imovinu
koja €ini nedjeljivu cjelinu, pitanje vlasniStva, financiranja i ugovaranja nabave imovine te
usluga odrzavanja, pracenje realizacije zakljuCenih ugovora i evidentiranje u poslovnim
knjigama, Cesto ulagatelji nisu rijeSili sporazumom. Zbog toga su ulaganja u imovinu te
rashodi za nabavu imovine i usluga odrzavanja, evidentirani u poslovnim knjigama viSe
proracunskih korisnika. U odredenim slu€ajevima, ulaganja i usluge odrZzavanja ugovara
jedan proracunski korisnik, a pla¢anja obavlja drugi korisnik.

- Prihodi i potrazivanja

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proraCuna propisani su Zakonom o
proracunu, godiSnjim zakonima o izvrSavanju drZzavnog proracuna te, izmedu ostalog,
godisnjim naredbama o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i
prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Prihodi drZzavnog proracuna se uplaéuju na
jedinstveni raCun drzavnog proracuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su
godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proraCuna izuzeti od obveze uplate te se
uplacuju na racune proracunskih korisnika koji su izvan sustava drzavne riznice (znanost,
visoko obrazovanje, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, socijalna skrb, ustanove u
kulturi, nacionalni parkovi, parkovi prirode, zdravstvene ustanove, prihodi od konzularnih
usluga, prihodi Agencije za elektroni¢ke medije i Agencije za civilno zrakoplovstvo).



16

Zakonom o proracunu propisano je da se prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju
prema proracunskim klasifikacijama, a vrste, sadrzaj i primjena proracunskih klasifikacija
propisani su Pravilnikkom o proracunskim klasifikacijama. Jedna od propisanih
proracunskih klasifikacija su izvori financiranja koje €ine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci. U okviru izvora financiranja je i izvor financiranja Prihodi za
posebne namjene koji prema navedenom Pravilniku, ukljuCuje prihode Cije su koriStenje i
namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.
Pojedini proracunski korisnici naplacuju na svoje racune ili raCun drzavnog proracuna
odredene prihode koje razvrstavaju u prihode za posebne namjene, a zakonima na
temelju kojih ih ostvaruju, kao ni odlukama Vlade Republike Hrvatske, nije odredena
njihova namjena. Ured je predlozio Ministarstvu financija analizirati prihode proracunskih
korisnika klasificirane u izvor financiranja Prihodi za posebne namjene, dopuniti Pravilnik o
proracunskim klasifikacijama i preciznije propisati uvjete prema kojima proracunski
korisnici trebaju pravilno klasificirati prihode u odgovarajuée izvore financiranja.

Na temelju zakljuCenih ugovora, pojedini subjekti revizije su ostvarili prihode od
pomoc¢i namijenjene za financiranje ili sufinanciranje odredenih aktivnosti ili projekata.
Prema izvjeStajima o koriStenju sredstava pomoci, dio primljenih sredstava koriSten je za
pokri¢e manipulativnih tro§kova subjekta te nije utroSen za ugovorene namjene. S obzirom
na to da su se primljena sredstva mogla utrositi iskljuivo za namjene za koje su
odobrena, zadrzavanje dijela prihoda na ime manipulativnih troSkova je nenamjensko
koriStenje sredstava. Ured je naloZio sredstva pomod¢i ostvarena za financiranje odredenih
aktivnosti i projekata, koristiti za namjene odredene ugovorima o koristenju sredstava.

Bez obzira naplacuju li se prihodi na raCun drzavnog proracuna ili racun korisnika,
prema odredbama Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoga
djelokruga, odgovorni su proracunski korisnici.

U pojedinim sluCajevima, subjekti revizije u Cijoj je ovlasti prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, nisu pravodobno poduzimali odgovarajuce mjere naplate. Za pojedina
potrazivanja koja nisu naplaéena ili su naplaéena nakon roka dospije¢a, nisu
obraCunavane zatezne kamate. Zbog propusta u poduzimanju odgovarajuc¢ih mjera
naplate, naplata pojedinih potrazivanja nije moguca ili je neizvijesna. Osim obveze
poduzimanja svih zakonskih mjera za naplatu potrazivanja, korisnici trebaju postupati i u
skladu s nacelom jednakog tretmana, odnosno u sli¢nim situacijama postupati jednako.
Prema svim duzZnicima po istim osnovama treba postupati jednako, odnosno na ista ili
sli€na potrazivanja primjenjivati iste mjere naplate.

U svrhu ujednaCavanja postupaka naplate za sve duznike, potrebno je donijeti
unutarnje procedure i utvrditi postupanja koja prethode naplati potrazivanja. Unutarnje
procedure u vezi s naplatom potraZivanja kojima bi se odredio tijek procesa i nacin
postupanja prema duznicima koji ne podmiruju preuzete obveze u roku, u pravilu nisu
donesene. lako donoSenje procedura za naplatu potrazivanja nije propisano, Ured je
predlozio njihovo donoSenje u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Ured je
nalozio pravodobno poduzimati odgovarajuce mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka
iz svoga djelokruga te na zakasnjela placanja obraCunavati zatezne kamate.

- Rashodi

ProraCunski korisnici vrijednosno znacajna sredstva drzavnog proracuna doznacuju
pravnim i fiziCkim osobama, uklju€ujuéi i udruge, u obliku subvencija i donacija za
financiranje odredenih programa i projekata. Subjekati revizije su rashode za subvencije
iskazali u iznosu 5.242.852.997,00 kn, a rashode za tekuce i kapitalne donacije u iznosu
1.104.852.585,00 kn.
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Kontrola namjenskog koriStenja doznaCenih sredstava najeSCe se provodi
provijerom podataka iz dostavljene pisane dokumentacije (raCuna, ugovora, izvjeStaja o
utroSku sredstava). Medutim, kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim
uvidom na terenu kod korisnika sredstava u pravilu nisu obavljane ili su bile nedostatne,
iako su pojedini subjekti revizije donijeli upute o njihovom provodenju. Uz izvjeS¢a o
utroSku sredstava, u pojedinim sluCajevima nije prilozena dokumentacija kojom se
dokazuje svrha za koju su doznaCena sredstva utroSena (ugovor ili racun) te dokaz o
izvrSenom plac¢anju (izvadak ziro rauna), $to ukazuje na formalan pristup kontroli.

U okviru rashoda za tekuce i kapitalne donacije, iskazuju se rashodi za financiranje ili
sufinanciranju odredenih programa i projekata neprofitnin organizacija. Pojedini subjekti
revizije nisu utvrdili dovoljno jasne kriterije na temelju kojih se odobravaju sredstva, ni
jasnu namjenu sredstava. Nedostatak jasnih kriterija za dodjelu sredstava ukazuje na
nedostatak kontrola prije donosenja odluke o dodjeli sredstava. Nadalje, utvrdeno je da su
sredstva za pojedine projekte isplaéena krajnjim korisnicima odmah nakon zaklju€enja
ugovora, umjesto na temelju dokumentacije koja potvrduje provodenje projektnih
aktivnosti, kako je ugovoreno. Pojedina doznacena sredstva pocinju se Koristiti po proteku
dulieg vremena od doznake, zbog Cega se odobrava produzenje rokova izvr$enja
projekata ili prenamjena sredstava.

Vrijednosno znacajni rashodi subjekata revizije odnose se na rashode za zaposlene
u iznosu 4.272.409.578,00 kn. Obracun i isplata pla¢a zaposlenika su uredeni propisima o
placama drzavnih sluzbenika i namjestenika i propisima o placama u javnim sluzbama.
Place se obraCunavaju na nacin da se umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izracun place, uvecCa za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza i propisane dodatke. Pojedinim zaposlenicima je obraCunavana pla¢a uz primjenu
viseg koeficijenta slozenosti poslova od propisanog za radna mjesta na koja su
rasporedeni. Takoder, pojedinim zaposlenicima ispladivane su plate za veci broj
prekovremenih sati rada od propisanog odredbama Zakona o radu (Narodne novine
93/14), prema kojima prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od 180
sati godisnje.

Vrijednosno znacajni su i rashodi za naknade prema ugovorima o djelu koji su
iskazani u iznosu 71.347.682,00 kn. Prema odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procisc¢eni
tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 i 61/17), pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom
tijelu, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan
drzavne sluzbe, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici. Rashodi za naknade
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava osiguranih proraCunskom korisniku za bruto place za redovan rad s
doprinosima. Kod pojedinih subjekata revizije, rashodi za naknade po ugovorima o djelu
bili su veéi od 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini. Utvrdeno je da su
pojedini poslovi iz djelokruga subjekata revizije povjereni vanjskim izvrsiteljima na temelju
ugovora o djelu, umjesto da su ih obavljali zaposlenici s obzirom na to da se radi o
poslovima drZzavnih sluzbenika te da je obavljanje tih poslova propisano uredbama o
unutarnjem ustrojstvu. Pojedini ugovorni izvrSitelji nisu sastavili izvjeS¢e o obavljenim
poslovima, a pojedinima su naknade isplacivane i nakon isteka zaklju¢enog ugovora.
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Pojedini subjekti revizije su imali znaCajne rashode za odvjetniCke usluge. Cijena
odvjetni¢kih usluga ugovarana je prema Tarifi 0 nagradama i naknadama troSkova za rad
odvjetnika (Narodne novine 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15) te ovisi o vrijednosti sudskog
spora. U pojedinim slu€ajevima tuzbeni i protutuzbeni zahtjevi su odbijeni, a stranke u
sporu bili su proraCunski korisnici i pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Odlukom o preporukama za poticanje alternativhog i izvansudskog rjeSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu trgovacko drustvo u
vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravna osoba s javnim
ovlastima (Narodne novine 69/12 i 9/14), izmedu ostalog, propisano je da se radi
racionalnijeg troSenja sredstava, preporuc¢a razmatranje sporova pred Povjerenstvom za
poticanje alternativnhog i izvansudskog rjeSavanja sporova. Ured je izrazio misljenje da
prije pokretanja sudskih postupka treba razmotriti mogucnost rjeSavanja spora pred
spomenutim Povjerenstvom radi izbjegavanja nepotrebnih sudskih troSkova. Rashodi za
odvjetniCke usluge u pojedinim sluCajevima, osim zastupanja u sudskim postupcima,
odnose se, izmedu ostalog, i na pravno savjetovanje, odrzavanje odredenih sastanaka ili
sudjelovanje na sastancima, proucavanje izvjeS¢a i kaznene prijave. S obzirom na to da
su subjekti imali ustrojenu organizacijsku jedinicu za pravne poslove, Ured je izrazio
misljenje da spomenute poslove trebaju obavljati zaposlenici.

U vezi s rashodima za zakupnine i najamnine, utvrdeno je da su pojedini subjekti
revizije zakupili poslovni prostor Cija je povrSina u odnosu na broj zaposlenika znacajno
veca od propisane Uredbom o mijerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za
potrebe tijela drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZzavnog proracuna te drugih osoba
(Narodne novine 127/13). Takoder, pojedini su zakupili veci broj parkirnin mjesta od broja
sluzbenih vozila kojima raspolazu. U odredenim slucCajevima, uloZzena su znacajna
sredstva u tude poslovne prostore uzete u zakup, iako ulaganje nije regulirano ugovorom o
zakupu.

Pojedini subjekti revizije ostvaruju izdatke kreditiranjem projekata u okviru odredenih
programa. Programima su, izmedu ostalog, utvrdeni ciljevi i namjena kreditnog programa,
korisnici, uvjeti i nacin kreditiranja i koriStenja kredita, pracenje i kontrola namjenskog
koriStenja sredstava te nadzor. U pojedinim sluCajevima, od korisnika kredita nije
pribavljena odgovarajuéa dokumentacija kojom se dokazuje da je imovina financirana
kreditom, nabavljena i evidentirana u poslovnim knjigama, nije zatrazeno dostavljanje
odgovarajucih izvjeStaja u cilju pracenja ucinkovitosti dodijeljenih kredita i ispunjenja
cilieva programa, a kontrola namjenskog koriStenja sredstava kod korisnika kredita nije
obavljana.

- Obveze

Ukupne obveze subjekata revizije iskazane su u financijskim izvjeStajima u iznosu
10.772.199.481,00 kn, od Cega je dospjelo 1.413.691.518,00 kn ili 13,1 %. Vrijednosno
najznacajnije dospjele obveze u iznosu 875.505.202,00 kn, evidentirane su koncem 2016.
u Bilanci Hrvatskog zavoda za zdravstveno soiguranje (dalje u tekstu: HZZO).

Pouzdanost iskazanih podataka o obvezama, ovisi o dosljednoj primjeni nacela
nastanka dogadaja pri evidentiranju rashoda i obveza u poslovnim knjigama. UocCeno je da
se u poslovnim knjigama pojedine obveze ne evidentiraju u razdoblju na koje se odnose,
dijelom zbog nepravodobne obrade dokumentacije. Pojedini subjekti revizije zaklju€uju
ugovore s dobavljaCima prema kojima obveze dospijevaju za plaéanje 60 dana od
zaprimanja racuna. Prema Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15), u poslovnim transakcijama
poduzetnika i osoba javnog prava u kojima je osoba javnog prava duznik nov€ane obveze,
rok ispunjenja nov€ane obveze moze se ugovoriti do 30 dana.
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Samo iznimno, moze se ugovoriti i duzi rok ispunjenja nov€ane obveze, ako je to
objektivno opravdano posebnim znacCajkama i naravi ugovora, ali ne duzi od 60 dana.
Prema navedenom Zakonu, ugovaranje rokova pla¢anja duzih od 30 dana, moZe biti samo
iznimka, a ne pravilo. Da su rokovi placanja obveza ugovarani u propisnom roku do 30
dana, iznos dospjelih obveza subjekata revizije bi bio iskazan u veéem iznosu.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju drZzavnog proraCuna za 2016. godinu, objavljeni
su podaci o dospjelim obvezama proraCunskih korisnika drzavnog proracuna koncem
2016., koje iznose 2.463.114.759,00 kn. U odnosu na 2015., vece su za 384.540.725,00
kn ili 18,5 %. U navedeni iznos obveza uklju¢ene su i obveze Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, a nisu ukljuCene obveze
HZZO-a, jer je HZZO od 1. sije€nja 2015. izvanproraunski korisnik. Takoder, objavljeni su
podaci o potencijalnim obvezama drzavnog proracuna na temelju danih drzavnih jamstava
koncem 2016., koje iznose 65.557.911.641,00 kn. Podaci o potencijalnim obvezama
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika po osnovi sudskih sporova nisu objavljeni, a
prema podacima Ministarstva financija, koncem 2016. iznose 3.653.695.559,00 kn. Osim
potencijalnih obveza, proracunski korisnici imaju i obveze koje su unaprijed preuzeli za
sljiedeca razdoblja, na temelju viSegodiSnjih ugovora zakljuCenih uz suglasnost
Ministarstva financija. Prema podacima Ministarstva financija, do konca 2016. dane su
suglasnosti za preuzimanje obveza od 2017. do 2040. u iznosu 3.003.186.882,00 kn, od
Cega se na 2017. odnosi 1.075.125.827,00 kn. Zbog vaznosti obveza za planiranje i
utjecaja na buduce rashode drzavnog proracuna, Ured je izrazio miSljenje da sve obveze
drzavnog proracuna i njegovih proracunskih korisnika, treba objavljivati.

Prema podacima Ministarstva financija, ukupne dospjele obveze proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna koncem 2016. iznose 6.483.483.815,00
kn, na proracunske korisnike se odnosi 2.463.114.759,00 kn, a na izvanproraCunske
4.020.369.056,00 kn (od Cega se na Centar za restrukturiranje i prodaju odnosi
3.121.508.313,00 kn).

Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na zdravstveni sustav
(zdravstvene ustanove u drzavnom vlasnistvu i HZZO). Dospjele obveze deset bolnickih
zdravstvenih ustanova u drzavnom vlasnistvu koncem 2016. su iskazane u iznosu
1.713.640.207,00 kn, $to je za 377.611.974,00 kn viSe u odnosu na 2015.

Dospjele obveze HZZO-a koncem 2016. su iskazane u iznosu 875.505.202,00 kn,
Sto je za 375.765.239,00 kn ili 75,2 % viSe u odnosu na 2015. kada su iznosile
499.739.963,00 kn.

Zbog gubitaka u poslovanju zdravstvenih ustanova i HZZO-a ostvarenih prethodnih
godina, tijekom 2013. i 2014. sredstvima drzavnog proraCuna je provodena sanacija
navedenih ustanova. Ciljevi sanacije bili su ispunjavanje novC€anih obveza u zakonskim
rokovima te provodenje mjera reorganizacije i racionalizacije poslovanja kako bi se
osigurala stabilnost poslovanja i onemogudilo stvaranje novih gubitaka. lako su za
sanaciju zdravstvenih ustanova utroSena znacCajna proracunska sredstava, planirani ciljevi
nisu postignuti. Prema podacima za 2016., dospjele obveze navedenih subjekata se ne
smanjuju, nego rastu, te postoji rizik da ponovno imaju posljedice na buduce rashode
drzavnog proracuna. Ured je izrazio misljenje da treba Zurno poduzeti odgovarajuée mjere,
kako bi se ostvarivanje negativnih rezultata u poslovanju subjekata u sustavu zdravstva
zaustavilo, osigurala stabilnost poslovanja te ublaZio rizik moguéih posljedica na buduce
rashode drzavnog proracuna.
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Na temelju odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine
80/13 i 137/13), iz drzavnog proracuna se doznacCavaju sredstva HZZO-u za prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, koja se za odredene kategorije osiguranika financiraju
iz drzavnog proraCuna. DoznaCena sredstva za pojedine namjene se ne mogu u
potpunosti povezati s pravima koja se prema navedenom Zakonu financiraju iz drzavnog
proracuna, a nisu ni utvrdena mijerila na temelju kojih se utvrduje iznos za pojedinu
propisanu namjenu. Ured je predloZio jasnije propisati koja se prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja financiraju iz drzavnog proracuna kao i elemente za izra¢un tih
prava, kako bi se iznos sredstava drzavnog proracuna za transfer HZZO-u, odredivao u
skladu s propisima.

- Javna nabava

U postupcima javne nabave prora¢unski korisnici su u obvezi primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Za nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te za radove do 500.000,00 kn, nije
propisana obveza primjene navedenog Zakona, jer su postupke nabave do navedenih
vrijednosti naruditelji trebali uredivati unutarnjim aktima. Prema Uredbi o unutarnjem
ustrojstvu Drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu (od lipnja 2017. Sredidnji drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu), subjekti revizije su obveznici srediSnje javne nabave za
20 nabavnih kategorija navedenih u Odluci o nabavnim kategorijama (Narodne novine
64/16), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Danom stupanja na snagu ove Odluke
(lipanj 2016.), prestala je vaziti Odluka o nabavnim kategorijama (Narodne novine 67/12),
prema kojoj su subjekti revizije bili obveznici srediSnje javne nabave za 17 nabavnih
kategorija.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi moraju primjenjivati odredbe Zakona na
nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno troSenje sredstava za javnu
nabavu. Pojedini subjekti revizije u nabavi roba, usluga i radova nisu postivali odredbe
spomenutog Zakona.

Pojedini subjekti revizije nisu donijeli ili nisu pravodobno donijeli planove nabave, a u
pojedinim sluCajevima tijjekom godine nisu donijeli izmjene plana nabave, iako su
nabavljali robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine
nisu zapoceli planirane postupke nabave.

Utvrdeno je da su pojedini subjekti revizije istovrsne nabave dijelili na procijenjene
grani¢ne vrijednosti nabave roba i usluga do 200.000,00 kn, €ime su izbjegavali primjenu
postupaka propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, utvrdeni su sluCajevi
istovrsnih nabava u kojima su cijene postignute u bagatelnim nabavama viSe od cijena
postignutih u okviru otvorenih postupaka javne nabave. U pojedinim slu¢ajevima
samostalno su provedeni postupci javne nabave, iako je srediSnje drzavno tijelo
mjerodavno za srediSnju javnu nabavu zakljuCilo okvirne sporazume za navedenu
nabavnu kategoriju.

Subjekti revizije su u pravilu donijeli unutarnje akte kojima su uredeni postupci
bagatelne nabave, ali u provedbi postupaka nisu se pridrzavali pravila koje su sami
donijeli. Nadalje, postupci nabave su u pojedinim slu€ajevima provodeni bez prethodno
pribavljenih suglasnosti ovlastenih tijela (osnivaca).
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U pojedinim sluCajevima planovi nabave, registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te statisti¢ka izvjeS¢a o javnoj nabavi, nisu sadrzavali dio propisanih podataka,
¢ime je naruSeno nacelo transparentnosti javne nabave.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge u iznosu
23.498.537,00 kn, Cije su pojedinacne vrijednosti bile iznad 200.000,00 kn te je za njih
trebalo provesti postupke na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

Uocene nepravilnosti i propusti koje se odnose na javnu nabavu, upucuju na potrebu
vece ucinkovitosti i transparentnosti javne nabave, Cime se postize potrebna razina javne
odgovornosti u koristenju proracunskih sredstava.

Od 1. sije€nja 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), koji ima za cilj poveéanje transparentnosti i fleksibilnosti postupaka javne nabave,
smanjenje troSkova sudjelovanja u postupku javne nabave, kako za narucitelje, tako i za
ponuditelje, skracenje, odnosno ubrzanje postupaka javne nabave te vecu ucinkovitost u
vezi s administrativnim poslovima, koriStenjem elektronickih sredstava komunikacije.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti
i propusti kod korisnika drzavnog proracuna, a utjecale su na izrazavanje uvjetnog ili
nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti kod korisnika drzavnog proracuna

Naziv Nalozi i Racunovodstveno
Redni roracunskog/izvanproracunsko preporuke Planiranje poslovanje i Imovina Prihodi | Rashodi Javna Drugo
broj P ghzvanp 9 nisu : financijsko potrazivanja obveze nabava 9
korisnika . T .
provedeni izvjeStavanje
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Agencija za pravni promet i
1. . . X X X
posredovanje nekretninama
> Drzavna uprava za zastitu i " "
' spaSavanje
Drzavni ured za obnovu i
e . X X X X X
stambeno zbrinjavanje
HAMAG BICRO X X X
5 Hrvatska agencija za obvezne X X X
) zalihe nafte i naftnih derivata
Hrvatska akademija znanosti i
6. . - X X X X X
umjetnosti
7. Hrvatski audiovizualni centar X X X X X X
8. Centar za posebno skrbnistvo X X X X
Ministarstvo mora, prometa i
9. . X X
infrastrukture
10. M|n|starst_\v/o go_spodarstva, X X x
poduzetnistva i obrta
11. Ministarstvo poljoprivrede X X X X X
12. Ministarstvo hrvatskih branitelja X X X X
Ministarstvo znanosti i
13. . X X X
obrazovanja
Ministarstvo za demografiju,
14. o X . i X X X X
obitelj, mlade i socijalnu politiku
15. Ministarstvo obrane X X X
16. Ministarstvo pravosuda X X X X
17. Ministarstvo zdravstva X X X
Hrvatski zavod za zdravstveno
18. . . X X X
osiguranje
Ministarstvo vanjskih i europskih
19. X X
poslova
20. Ministarstvo kulture X X X X
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LOKALNE JEDINICE

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje 82 lokalne jedinice, prema kriteriju procjene rizika i rezultatima prosle revizije.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima koji mogu imati znacajan ucinak na financijske izvjeStaje. Takoder,
provjeravane su druge aktivnosti u vezi s poslovanjem lokalnih jedinica.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 82 lokalne jedinice za 2016., izraZzena su:
- 24 bezuvjetna (za 19 gradova i pet op¢ina)

- 56 uvjetnih (tri zupanije, 19 gradova i 34 opcine) i

- dva nepovoljna misljenja (dvije opCine).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica navedena su misljenja iz proSle revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je:
za gradove:

Cazmu (uvjetno)

Donju Stubicu (uvjetno)
Jastrebarsko (bezuvjetno)
Krizevce (uvjetno)

Krk (uvjetno)

Lipik (bezuvjetno)
Nasice (bezuvjetno)
Novu Gradisku (uvjetno)
Pag (uvjetno)

Pakrac (bezuvjetno)
Pazin (uvjetno)
Pleternicu (uvjetno)
Porec¢-Parenzo (uvjetno)
Pregradu (uvjetno)
Rovinj-Rovigno (uvjetno)
Slatinu (uvjetno)
Umag-Umago (uvjetno)
Vodice (uvjetno) i
Vukovar (uvjetno)

O O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODOODOOO0BOoOOoOOoOo

za opcine:

o Donju Moti€inu (uvjetno)
Klin€a Sela (uvjetno)
Nijemce (uvjetno)

Sveti Kriz Zacretje (uvjetno) i
Sveti Petar u Sumi (uvjetno).

o O O O
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Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izraZzeno je:

za Zupanije:
o Medimursku (uvjetno)
o) LiCko-senjsku (uvjetno) i
o  Vukovarsko-srijemsku (uvjetno)

za gradove:

o) Donji Miholjac (uvjetno)
Dakovo (uvjetno)
Kastav (uvjetno)
Kor&ulu (uvjetno)
Kutjevo (uvjetno)
Makarsku (uvjetno)
Metkovic (uvjetno)
Otocac (uvjetno)

Ozalj (bezuvjetno)
Petrinju (uvjetno)
Rijeku (uvjetno)
Senj (uvjetno)
Split (uvjetno)
Sibenik (uvjetno)
Valpovo (uvjetno)
Varazdin (uvjetno)
Varazdinske Toplice (uvjetno)
Vrbovec (uvjetno) i
Zagreb (uvjetno)

O OO OO OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOoOO0oOO0OO0

za opcine:

o Bizovac (uvjetno)
Blato (uvjetno)
Bukovlje (uvjetno)
Donju Voéu (uvjetno)
Drenovce (uvjetno)
Dugopolje (uvjetno)
Durdenovac (uvjetno)
Golu (uvjetno)
Gornju Stubicu (uvjetno)
Ivansku (uvjetno)
Kali (uvjetno)
Kalinovac (uvjetno)
Klakar (uvjetno)
Kolan (uvjetno)
Koprivnicki lvanec (uvjetno)
Matulji (uvjetno)
Motovun-Montona (uvjetno)
Nedelisce (uvjetno)
Petrovsko (uvjetno)
Plaski (uvjetno)
PlitviCka Jezera (uvjetno)
Pokupsko (uvjetno)
Razanac (uvjetno)

O 0O OO0 O0OO0OO0OOLDOOOoLOOLLOOOOL OO OO OoOOo
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Rogoznicu (uvjetno)
Saborsko (uvjetno)

Sali (uvjetno)

Suhopolje (uvjetno)

Sveti llija (uvjetno)

Sveti Juraj na Bregu (uvjetno)
Svetvincenat (uvjetno)
Senkovec (uvjetno)

Tuhelj (uvjetno)
Vizinadu-Visinada (uvjetno) i
Zupu dubrovagku (uvjetno).

O O O O O O O 0O O 0o

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je:

za opcine:
o Donji Andrijevci (uvjetno) i
o  Skabrnju (uvjetno).

Ukupni prihodi i primici 82 revizijiom obuhvacene Ilokalne jedinice iznose
11.311.203.841,00 kn, od Cega prihodi i primici 24 lokalne jedinice za Cije financijske
izvjeStaje i poslovanje je izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 1.207.797.777,00 kn
(10,7 %), prihodi i primici 56 lokalnih jedinica za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je
izraZzeno uvjetno misljenje iznose 10.088.225.741,00 kn (89,2 %), a prihodi i primici dvije
lokalne jedinice za Cije je financijske izvjestaje i poslovanje izrazeno nepovoljno misljenje
iznose 15.180.323,00 kn (0,1 %).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2016., ukupna potrazivanja revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 4.420.081.511,00 kn (obuhvacena su potraZivanja
iskazana u izvanbilanénim zapisima), od Cega se na dospjela potraZivanja odnosi
3.493.573.779,00 kn.

Ukupne obveze su u financijskim izvjeStajima iskazane u iznosu 3.634.728.154,00
kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi 465.592.399,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potrazivanja i obveze iskazane su u financijskim izvjeStajima Grada Zagreba, Grada Rijeke
i Grada Splita.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i
preporuka iz proslih revizija, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje
i financijsko izvjeStavanje, prihode i potrazivanja, rashode, javhu nabavu te obveze,
zaduzivanje i druga podru¢ja. U nastavku se navode naj¢eS¢ée nepravilnosti i propusti
uoCene u navedenim podrucjima.

- Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Revizijom je provjereno jesu li lokalne jedinice postupile prema nalozima i
preporukama iz proslih revizija. U pro$lim revizijama je utvrdeno ukupno 575 nepravilnosti
i propusta. Utvrdeno je da je postuplieno prema 315 ili 54,8 % naloga i preporuka, 62 ili
10,8 % naloga i preporuka su u postupku provedbe, a prema 198 ili 34,4 % naloga i
preporuka nije postuplieno. Najvedi broj naloga i preporuka prema kojima nije postupljeno,
odnosi se na podru¢ja racunovodstvenog poslovanja, rashoda u dijelu komunalnog
gospodarstva i naplatu potrazivanja.
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- Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrS8avanja proracuna lokalnih jedinica
propisani su odredbama Zakona o proracunu i uputama Ministarstva financija. Uz
proracun se donosi projekcija proraCuna za sljedece dvije godine i odluka o izvr§8avanju
proracuna, kojom se ureduju posebnosti u izvrSavanju proracuna u godini za koju je
donesen.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su donijele proracun, a tijekom godine, vecina
i izmjene proracuna. Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvarenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka znacajno odstupa od planiranih veli€ina, iako su izmjene
proracuna donesene koncem godine. Vrijednosno znacCajnije odstupanje ostvarenih
rashoda u odnosu na plan se odnosi na rashode za nabavu dugotrajne imovine. Na
navedeno je utjecala i nedovoljna pripremljenost pojedinih projekata i programa za koje su
sredstva osigurana u proracunu, a projekti nisu realizirani ili se realizacija nije odvijala u
planiranim rokovima. Zbog navedenog je lokalnim jedinicama predlozeno utvrditi kriterije
koje projekti moraju zadovoljiti kako bi se sredstva za njihovu realizaciju osigurala u
proraCunu te uspostaviti postupak pracéenja realizacije (sa zadanim rokovima) i
izvjeScivanja o realizaciji projekata.

Zakon o proraCunu propisuje obvezu donoSenja planova razvojnih programa uz
proracun. Prema novoj metodologiji, koja se primjenjuje od 2014., planovi razvojnih
programa sadrze ciljeve i prioritete razvoja i mjere ostvarenja tih ciljeva te pokazatelje
rezultata s polaznim vrijednostima (za godinu za koju se plan sastavlja) i ciljanim
vrijednostima (za naredno trogodiSnje razdoblje). Sredstva za ostvarenje ciljeva razvoja
planiraju se u proraCunu, a prac¢enje se osigurava povezivanjem s programima odnosno
projektima u proraCunu i organizacijskom jedinicom u €ijoj su ovlasti programi odnosno
projekti. Pojedine lokalne jedinice plan razvojnih programa nisu donijele, a pojedini planovi
su doneseni na nacin kako je bilo propisano za prethodne godine, odnosno kod izrade nije
primijenjena nova metodologija.

U proracunu lokalnih jedinica se osiguravaju znacajna sredstva za financiranje javnih
potreba u podru¢jima komunalnog gospodarstva, socijalne zastite, sporta, kulture,
tehnicke kulture, predskolskog odgoja i drugih podrucja. Osim toga, prema posebnim
propisima, uz proracun su lokalne jedinice obvezne donijeti programe za Kkoristenje
pojedinih namjenskih prihoda (Sumski doprinos, naknada za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, zakup i prodaja poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave, boraviSna pristojba). Obveza donoSenja programa kojima se utvrduju nositel;i
sredstava, visina i kriteriji za raspored sredstava po korisnicima, utvrdena je propisima koji
reguliraju navedena podrucja. Utvrdeno je da pojedini programi javnih potreba nisu
doneseni ili programi ne sadrze kriterije za raspored sredstava po korisnicima, zbog ¢ega
nisu osigurani preduvjeti za ocjenu opravdanosti dodjele sredstava. U sluajevima kada se
izmjenama proraCuna planiraju veca sredstva za pojedine programe od planiranih
proracunom, a izmjene programa nisu donesene, viSe planirana sredstva se koriste bez
utvrdenih kriterija. Takoder, nije uspostavljen kvalitetan sustav izvjeS€ivanja, jer neke
lokalne jedinice ne prate ostvarenje navedenih programa donosenjem izvjeStaja o
izvrSenju programa.
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Lokalne jedinice su obvezne u procesima planiranja, izvrSavanja proracuna,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i
izdatke prema proraCunskim klasifikacijama: organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,
lokacijskoj, programskoj i izvorima financiranja. Neke lokalne jedinice ne planiraju rashode
I izdatke prema izvorima financiranja. lzvori financiranja lokalnih jedinica su opci prihodi i
primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.
Medutim, iako su proracuni u pravilu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, raCunovodstvene evidencije jo$ uvijek nisu uspostavljene na nacin koji
omogucava pracenje koristenja sredstava prema izvorima financiranja i programima.

Vecina lokalnih jedinica koje imaju proracunske korisnike, odlukama o izvrSavanju
proracuna je propisala izuze¢e od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u proracun. Zbog transparentnosti i sveobuhvatnosti proracuna,
navedeni prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se iz njih financiraju, prvi puta se planiraju
u proracunu lokalnih jedinica za 2016. lzuzec¢e od njihove uplate u proracun ne iskljuCuje
obvezu planiranja u proracunima lokalnih jedinica i obvezu izvjeStavanja o njihovom
ostvarenju u okviru izvjestaja o izvrSenju proracuna. Lokalne jedinice koje imaju ustrojen
sustav riznicnog poslovanja, u pravilu su planirale i izvjeStavale o prihodima i primicima te
rashodima i izdacima proracunskih korisnika. Vecina lokalnih jedinica koje nemaju
ustrojenu riznicu, u proracunima i izvjeStajima o izvrSenju proraCuna nisu osigurale
potrebne podatke, a njihovi proraCunski korisnici su ostvarili namjenske prihode i primitke
u iznosu 194.056.731,00 kn.

U dijelu izvjeStavanja o izvrSenju proracuna, propusti su uoceni kod lokalnih jedinica
koje nisu donijele izvjestaj o izvrSenju proraCuna, ili izvjeStaji ne sadrze neke propisane
podatke (izvrSenje plana razvojnih programa, vlastite i namjenske prihode proradunskih
korisnika i rashode koji se iz njih financiraju, koristenje proraCunske zalihe i podatke o
zaduZivanju).

Ured je lokalnim jedinicama kod kojih su uoCene nepravilnosti i propusti naloZio u
procesima planiranja i izvrSavanja proracuna postupati u skladu s propisima te predlozio
vise pozornosti posvetiti planiranju, kako bi proracun bio u funkciji pra¢enja ostvarenja
postavljenih ciljeva.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Lokalne jedinice su obvezne kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih
izvjeStaja primjenjivati proracunsko racunovodstvo prema odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Navedenim pravilnicima je, izmedu ostalog, propisana organizacija knjigovodstva,
poslovne knjige, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
popis imovine i obveza, sadrzaj raCunskog plana te oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju i rokove njihova podnoSenja i objave.

Nepravilnosti u podrucju raéunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod vecine
reviziiom obuhvacenih lokalnih jedinica, a odnose se na vodenje poslovnih knjiga,
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja.
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Vise nepravilnosti je utvrdeno kod lokalnih jedinica koje imaju manji broj zaposlenika
na racunovodstvenim poslovima ili su ove poslove povijerile ovlastenim pravnim osobama,
pa je u tim slu€ajevima uo€ena nedovoljna komunikacija u razmjeni podataka.

Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu je propisana obveza
ustrojavanja i vodenja analitiCkih evidencija kojima se detaljnije razraduju pojedine stavke
iz glavne knjige. Neke lokalne jedinice nisu ustrojile analiticke evidencije ili ne sadrze
propisane podatke, odnosno ne vode se azurno zbog ¢ega podaci nisu istovjetni podacima
u glavnoj knjizi. Navedeno se odnosi na evidenciju dugotrajne imovine, putnih naloga i
koriStenja sluzbenih vozila, danih i primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata te potrazivanja i obveza.

Promet nov€anih sredstava putem blagajne kod nekih lokalnih jedinica je vrijednosno
znacajan, a blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno. Pojedine isplate iz blagajne su
obavljane bez dokumentacije koja bi trebala potvrditi isplatu novca, knjigovodstvene
isprave u blagajnickom poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajnicki izvjestaji) se ne
sastavljaju, a novac je u blagajnu polagan nakon vise dana odnosno tjedana od naplate.
Procedure o rokovima polaganja gotovine na ziro raCun te o blagajnickom maksimumu
nisu donesene. Ured je predlozio preispitati moguénost isplate naknada koje se isplaéuju
putem blagajne, bezgotovinskim putem.

Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana ili su istovrsni rashodi evidentirani na razli¢itim racunima, zbog ¢ega je
otezano pracenje izvrSenja rashoda po namjenama. Poslovni dogadaji u vezi s
kratkoroCnim zaduZivanjem (koriStenje prekoracenja na Ziro racunu) nisu evidentirani u
skladu s propisima o proracunskom racunovodstvu, $to je za posljedicu imalo neto¢no
iskazana stanja nov€anih sredstava, primitaka od zaduZivanja i obveza. Kod evidentiranja
nekih rashoda je, umjesto nacela nastanka dogadaja, primijenjeno nacelo nov€anog tijeka,
Sto je utjecalo na iskazani financijski rezultat i obveze. VeCinom se to odnosi na
subvencije, koje se trebaju evidentirati u trenutku pravomocnosti izdanog akta o dodjel
subvencija.

U poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica je u okviru dugotrajne imovine u
pripremi iskazana imovina €ija je izgradnja i nabava zavrSena u prethodnim godinama ili
su ulaganja u dugotrajnu imovinu (Cija gradnja ili nabava traje duze razdoblje) evidentirana
na racunima imovine u uporabi. Zbog navedenog nacina evidentiranja, ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine nije pravilno obraCunan. Nadalje, u poslovnim knjigama nije
evidentirana odredena dugotrajna imovina za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i
Cije vrijednosti nisu procijenjene. Ured je upozoravao lokalne jedinice na vaznost prac¢enja
i utvrdivanja stupnja zavrSenosti investicija i evidentiranja stavljanja u uporabu imovine Cija
je izgradnja i nabava zavrSena. Takoder, Ured je upucivao lokalne jedinice na primjenu
Upute Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koja se primjenjuje i na procjenu te evidentiranje dugotrajne imovine
lokalnih jedinica koja do sada nije bila evidentirana.

Kao i prethodnih godina, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na popis imovine i
obveza. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje
imovine i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.
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Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer
popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza. U sluCajevima kada lokalne jedinice nisu
imale dokumentaciju o opravdanosti evidentiranih potrazivanja i obveza odnosno kada
podaci o potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama nisu bili
istovjetni, nisu provedena uskladenja navedenih podataka ukljuCujuci i uskladenja stanja s
kupcima i dobavlja€ima.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjeca;j
na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Financijski izvjestaji
trebaju biti sastavljeni na nacin da daju toCne informacije o financijskom polozaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja.

Prema propisima, rashodi za proradunske korisnike iskazuju se u financijskim
izvjeStajima lokalnih jedinica prema nov€anom nacelu, odnosno iskazuju se rashodi za
koje su obveze podmirene do konca godine. U financijskim izvjeStajima nekih lokalnih
jedinica su rashodi za proraCunske korisnike iskazani prema nastanku dogadaja, odnosno
iskazani su i rashodi za koje nisu podmirene obveze, §to je utjecalo na to¢nost podataka u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica i njihovih proracunskih korisnika.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nekih lokalnih jedinica nisu istovjetni
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama odnosno pomoénim evidencijama.
Navedeno se najceSc¢e odnosi na podatke o dospjelim potraZivanjima i obvezama, koji su
obvezni analiticki podaci u Bilanci. Osim toga, u nekim financijskim izvjestajima (u okviru
izvanbilan€nih zapisa) nisu iskazani podaci o primljenim i danim instrumentima osiguranja
placanja, jamstvima ili suglasnostima za zaduzivanje danim trgovackim drustvima ili
ustanovama te potencijalne obveze po sudskim postupcima. Obveza iskazivanja
potencijalnih obveza i imovine je propisana odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva i
kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja) i Okruznicom Ministarstva financija
(potencijalne obveze po sudskim sporovima). Prema Zakonu o proradunu, trgovacka
drustva i ustanove u vlasnistvu lokalnih jedinica se mogu dugoro¢no zaduZiti uz suglasnost
lokalnih jedinica. Neke lokalne jedinice preuzimaju obveze druStava i ustanova po
kreditnim zaduzenjima. lako navedenim Pravilnikom i Okruznicom nije izri€ito propisana
obveza iskazivanja suglasnosti danih drustvima i ustanovama, Ured je predlagao lokalnim
jedinicama uspostaviti evidenciju danih suglasnosti i evidentirati ih u okviru izvanbilan¢nih
zapisa, jer podmirenje kreditnih obveza drusStava i ustanova iz proracunskih sredstava
moZe u narednim razdobljima utjecati na uspjesSnost poslovanja i obveze lokalnih jedinica.
Propusti se takoder odnose i na BiljeSke uz financijske izvjeStaje, koje nisu sastavljene ili
nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke o sudskim sporovima, stanju i rokovima dospijeca
kredita i zajmova te obrazloZenje znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u
odnosu na prethodnu godinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, rezultat poslovanja se utvrduje za tri
aktivnosti: rezultat (viSak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske imovine i
prihoda od financijske imovine. Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisana je obvezna korekcija rezultata poslovanja koja predstavlja uskladenje
ostvarenih prihoda i koriStenje tih sredstava medu navedenim aktivnostima, u cilju to¢nog
iskazivanja rezultata poslovanja prema izvorima financiranja. lako neprovodenje korekcije
rezultata nije utjecalo na ukupni rezultat poslovanja, nego na strukturu rezultata po
aktivnostima, Ured je nalagao postupiti prema odredbama navedenog Pravilnika, kako bi
rezultati za navedene aktivnosti bili realno iskazani.
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Lokalnim jedinicama kod kojih su uoCene nepravilnosti i propusti u
rac¢unovodstvenom poslovanju i sastavljanju financijskih izvjestaja, Ured je dao naloge i
preporuke u cilju iskazivanja to€nih i potpunih podataka u financijskim izvjeStajima.

Jedno od osnovnih proracunskih nacela je nacelo transparentnosti koje se, izmedu
ostalog, osigurava objavom financijskih izvjestaja, proracunskih i drugih dokumenata na
mreznim stranicama. Pojedine lokalne jedinice nisu na svojim mreznim stranicama objavile
financijske izvjeStaje, Sto su prema odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu trebale uciniti najkasnije u roku
osam dana od dana njihove predaje mjerodavnim institucijama. U vezi s transparentnoScu
informacija o korisnicima i visini dodijeljenih potpora, bespovratnih sredstava ili donacija,
neke jedinice nisu na svojim mreznim stranicama objavile navedene podatke, Sto su
trebale uciniti prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Prihodi i potrazivanja

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica ostvareni su u iznosu 11.311.203.841,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju prihodi od poreza (59,6 %) i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, po posebnim propisima i naknada (16,1 %).

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 6.739.908.504,00 kn, od cega se
6.124.112.569,00 kn odnosi nha porez i prirez na dohodak, 331.207.132,00 kn na porez na
promet nekretnina, a 284.588.803,00 kn na Zupanijske, gradske i opc¢inske poreze. Od 79
gradova i opcina obuhvacenih revizijom, prirez porezu na dohodak je uvelo 49, a stope
prireza su od 1,0 % do 18,0 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 1.819.472.912,00 kn. U okviru ovih prihoda, ostvareni su prihodi od
komunalnog doprinosa i naknada (1.495.918.109,00 kn), Sumski doprinos i drugi prihodi
po posebnim propisima (212.792.245,00 kn) te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi (110.762.558,00 kn).

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoga djelokruga, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.

Koncem 2016. dospjela potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica Cine
79,0 % ukupno iskazanih potrazivanja. Lokalne jedinice su obvezne pratiti dospjelost
potraZzivanja te poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za dospjela potrazivanja duznicima su u pravilu upucivane
opomene, ali neke jedinice nisu poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu
obuhvacale pojedine vrste potrazivanja. lako upuéivanjem opomena lokalne jedinice
naplate dio potraZivanja, opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja
za naplatu i ne prekida zastaru.

U proslim revizijama je lokalnim jedinicama predloZeno donijeti procedure za naplatu
i kontrolu naplate potraZivanja. lako donoSenje navedenih procedura nije propisano, u
skladu je s nacCelom dobrog financijskog upravljanja, jer se donosenjem i primjenom
procedura osigurava jednako postupanje kod naplate istih ili slicnih potrazivanja. Neke
lokalne jedinice kod kojih su utvrdeni propusti u naplati potraZivanja, navedene procedure
nisu donijele, a neke donesene procedure nisu u potpunosti primjenjivale.
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Preduvjet za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja je vodenje
evidencije prema rokovima dospije¢a, $to je i obveza prema propisima o proraunskom
raCunovodstvu. Neke lokalne jedinice nisu ustrojile evidenciju ili ne sadrze podatke o
rokovima dospije¢a potrazivanja, sto je bitni element u postupku poduzimanja radnji za
naplatu potrazivanja, kako bi se smanijio rizik nastupa zastare.

Neke lokalne jedinice imaju iskazana vrijednosno znacajna potraZivanja za dane
zajmove trgovackim drustvima u vlasnistvu jedinica, potrazivanja od zaposlenika i za
predujmove. Nad drustvima je pokrenut steCajni postupak, a potraZivanja nisu prijavljena u
steCajnom postupku. Neke jedinice nisu racionalno i ucinkovito raspolagale proracunskim
sredstvima, s obzirom na to da su znacajna sredstva koriStena za placanje predujmom,
dijelom i bez ugovorenih instrumenata osiguranja povrata sredstava u slu€aju neizvrSenja
ugovorenih obveza.

Pojedine jedinice su naplatu potrazivanja povjerile pravnim osobama uz placanje
naknade, a pravne osobe nisu dostavljale izvjeS¢a o zaduzenju, naplacenom iznosu
potrazivanja te o poduzetim mjerama naplate. Ured je naloZio pribaviti izvjeStaje o
poduzetim mjerama naplate i rezultatima naplate, koji bi trebali posluziti i kao podloga za
ocjenu opravdanosti navedenog nacina naplate potrazivanja. U ocCitovanju su neke lokalne
jedinice navele kako ¢e poduzeti aktivnosti s ciliem preuzimanja poslova u vezi s naplatom
potrazivanja od pravnih osoba kojima su navedeni poslovi povjereni.

Namjenski prihodi predstavljaju znacajan izvor financiranja proracunskih rashoda i
izdataka. Utvrdeno je da neke jedinice proraCunska sredstva nisu koristile u skladu s
propisanom namjenom. Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica (s ukljuéenim prenesenim namjenskim prihodima i
primicima) iznose 4.025.633.134,00 kn, od ¢ega je 44.856.807,00 kn ili 1,1 % utro$eno za
druge proracunske potrebe. NajceSce se to odnosi na prihode od komunalne naknade i
doprinosa, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave, Sumskog
doprinosa te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. UoCeno je
da lokalne jedinice ne pridaju dovoljnu pozornost pracenju koristenja namjenskih prihoda
jer, izmedu ostalog, nisu donosile programe kojima bi se utvrdila namjena tih prihoda ili
racunovodstvene evidencije ne omogucuju pracenje koristenja sredstava prema izvorima
financiranja i programima S§to zahtjeva naknadnu provjeru podataka potrebnih za
izvjeStavanje o koriStenju namjenskih prihoda i primitaka. Jedinicama kod kojih su
utvrdene nepravilnosti u vezi troSenja namjenskih prihoda, predlozeno je proracunom za
sljedeéa proraCunska razdoblja planirati sredstva u visini prihoda koji u tekuc¢oj godini nisu
bili utroSeni za propisane namjene.

Lokalne jedinice su obvezne poslovne prostore davati u zakup prema odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15),
odnosno putem javnog natjeCaja. Utvrdeno je da su neki poslovni prostori dani u zakup
bez provedenog javnog natjeCaja, a za koristenje nekih prostora nisu zaklju€eni ugovori
kojima je trebalo ugovoriti vrijeme koriStenja prostora i obveze korisnika. Osim toga,
rezijske troSkove za neke poslovne prostore umjesto zakupoprimca, placa lokalna jedinica,
Sto je utjecalo na visinu rashoda lokalnih jedinica.
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- Rashodi

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2016., ukupni rashodi i izdaci revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica su ostvareni u iznosu 11.268.016.795,00 kn. U strukturi
rashoda i izdataka, vrijednosno znacajniji su rashodi za pomodéi (27,0 %), materijalni
rashodi (24,8 %), ostali rashodi (tekuée i kapitalne donacije, kapitalne pomoci) (12,0 %) i
rashodi za zaposlene (7,6 %).

Rashodi za zaposlene revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 856.891.345,00
kn i odnose se na bruto plaée, doprinose na placu i druge rashode za zaposlene (prigodne
darove, nagrade i potpore, otpremnine). Udjel ovih rashoda u ukupnim rashodima i
izdacima lokalnih jedinica je 3,6 % do 33,5 %. Revizijom obuhvaéene lokalne jedinice su
koncem 2016. imale 5 677 zaposlenika (zaposleni na neodredeno i odredeno vrijeme,
zaposleni na javnim radovima te zakonski predstavnici i njihovi zamjenici koji duznost na
koju su izabrani obavljaju profesionalno).

Nacin obracuna i isplate place i naknade zakonskih predstavnika lokalnih jedinica i
njihovih zamjenika, place sluzbenika i namjestenika te proraCunska ograniCenja placa u
lokalnim jedinicama, propisani su odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Kod obracuna i isplate pla¢a lokalne
jedinice su u pravilu primjenjivale unutarnje akte kojima je utvrdena osnovica i koeficijenti
za obracun placa. Kod obracuna i isplate place pojedinih zakonskih predstavnika i njihovih
zamjenika nije primjenjena osnovica propisana Odlukama Vlade Republike Hrvatske o
visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika (Narodne novine 31/14 i 151/14), te
su viSe obraCunana i isplacena sredstva koja se odnose na neto place vracena u proracun
lokalnih jedinica.

Prema spomenutom Zakonu, masa sredstava za plate ne smije iznositi viSe od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode
od pomoci i donacija, prihode od sufinanciranja gradana te prihode ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija. Kod pojedinih jedinica, masa sredstava za place bila je veéa 3,0 % do 20,1 % od
propisane. U pravilu, to se odnosi na lokalne jedinice koje imaju znac€ajan udjel prihoda od
pomoc¢i u ukupnim prihodima poslovanja ili imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje
komunalnih djelatnosti, jer se place zaposlenih u vlastitom pogonu uraCunavaju u masu
sredstava za place. U ocitovanjima su neke lokalne jedinice istaknule da ¢e osnovati
komunalno drustvo u kojem cCe zaposliti osobe iz vlastitog pogona i na taj na€in masu
sredstava za place uskladiti s propisanim iznosom.

Znacajna sredstva su utroSena za naknade prema ugovorima o djelu, koje su kod
nekih lokalnih jedinica ostvarene u znac¢ajno veéem iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
S obzirom na to da je obavljanje poslova na temelju ugovora o djelu utjecalo na povecéanje
rashoda, Ured je predlozio izraditi analizu iskoriStenosti radnog vremena zaposlenika i
preispitati mogucnost preraspodjele spomenutih poslova na zaposlenike lokalnih jedinica.

Ugovori o djelu su, izmedu ostalog, zaklju€eni s vanjskim izvrSiteljima za obavljanje
pojedinih upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga lokalne jedinice, koje prema propisima
koji ureduju djelokrug i ustrojstvo lokalnih jedinica trebaju obavljati sluzbenici i namjestenici
lokalnih jedinica, iz Cega proizlazi da se navedeni poslovi ne smiju obavljati na temelju
ugovora o djelu.



33

Kod pojedinih lokalnih jedinica je uoCeno da je placanje odvjetni¢kih usluga i usluga
medijskog pracenja jedinica ugovarano u mjesec¢nim pausalnim iznosima. Za obavljene
usluge ispostavljani su racuni koji ne sadrze podatke o vrstama i kolic¢inama obavljenih
usluga. S obzirom na to da bi specifikacija obavljenih usluga trebala biti podloga za analizu
opravdanosti povjeravanja navedenih usluga u pausalnim iznosima, Ured je predlozZio
ugovoriti obvezu izdavanja raCuna s prilozenom specifikacijom ili na drugi na¢in osigurati
specifikaciju obavljenih usluga.

U djelokrugu opcina i gradova je, izmedu ostalog, obavljanje komunalnih djelatnosti
te odrzavanje i gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Nacin obavljanja i
financiranja komunalnih djelatnosti propisani su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15). Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se, u skladu sa
spomenutim Zakonom i donesenim odlukama predstavnickih tijela, povijeriti trgovackom
drustvu ili ustanovi u vlasnidtvu lokalnih jedinica, vlastitom pogonu, pravnim i fiziCkim
osobama na temelju ugovora o koncesiji odnosno na temelju ugovora 0 povjeravanju
poslova.

Nepravilnosti u podruc¢ju komunalnog gospodarstva se najée$¢e odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natje€aja. Prema odlukama predstavnickih
tijela nekih jedinica, navedene djelatnosti je trebalo povjeriti komunalnim drustvima u
vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica ili su ih trebali obavljati zaposlenici vlastitog pogona, iz
Cega proizlazi da se kod povjeravanja komunalnih djelatnosti nisu postivale odluke vijeca.
U nekim sluCajevima, kada su lokalne jedinice obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti
povjerile trgovackim drustvima u njihovom vlasniStvu, nisu zaklju€eni ugovori s trgovackim
drustvima te nisu ugovoreni uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti (pojedinacne cijene,
koliCine, nacin kontrole obavljanja usluga) ili su odredene komunalne djelatnosti obavljane
na temelju ugovora koji su istekli.

Kao i prethodnih godina, nepravilnosti u podru€ju komunalnog gospodarstva se
odnose i na program odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture. Neke lokalne jedinice
navedene programe nisu donijele, a pojedini programi nisu cjeloviti, jer ne sadrze podatke
o opsegu (koli¢ini) poslova odrZavanja i izvorima financiranja.

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni u iznosu 820.612.113,00 kn, odnose se na
tekuce donacije udrugama za financiranje odredenih programa i projekata u podrucju
kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, tehnicke kulture i drugim podrucjima od interesa
za lokalnu jedinicu. Nepravilnosti utvrdene kod veceg broja lokalnih jedinica, odnosese na
nacin raspodijele i kontrolu koriStenja sredstava. Kriteriji, mjerila i postupci koje treba
primjenjivati pri financiranju odnosno ugovaranju programa od interesa za opc¢e dobro,
propisani su odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provede udruge (Narodne
novine 26/15). Kriterije, mjerila i postupke na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju i lokalne
jedinice kada iz proracuna financiraju programe i projekte udruga.

Financiranje programa i projekata provodi se na temelju javnog natjeCaja, dok se
izravno mogu dodjeljivati sredstva udrugama samo u opravdanim i iznimnim slucajevima.
NajceSce nepravilnosti uoCene su kod jedinica koje svojim aktima nisu propisale uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu, niti su za odabir programa odnosno projekata provodile
javne natjeCaje.
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Uz kontrolu prije isplate sredstava (utvrdivanjem kriterija za dodjelu i namjene
sredstava) potrebno je naknadnim provjerama utvrditi namjensko koriStenje sredstava.
Neke lokalne jedinice nisu u dovoljnoj mjeri pratile i kontrolirale isplatu i koriStenje
donacija. Narocito je to uo€eno u lokalnim jedinicama u kojima je za dodjelu donacija bilo
zaduzeno viSe odjela, a postojeCi sustavi kontrola odobravanja i pracenja koristenja
proracunskih sredstava nisu zadovoljavajuéi, jer ne postoji informacijski sustav za pracenje
prijavijenih udruga i njihovih programa te postoji rizik da se putem razli€itih odjela financira
ista programska aktivnost jednog korisnika. Nadalje, kontrole namjenskog koristenja
sredstava koje su provodile lokalne jedinice nisu bile dostatne, jer vecina lokalnih jedinica
nije provodila kontrole utroSka sredstava kod krajnjih korisnika, iako su neke donijele upute
o njihovom provodeniju.

- Javna nabava

Lokalne jedinice su za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od
200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn obvezne
provesti postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabauvi,
a nacin nabave do navedenih vrijednosti (bagatelna nabava) urediti unutarnjim aktom i
procedurama.

Tijekom 2016., nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljuCile su 1 155
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 8.326.678.814,00 kn. Kao i
prethodnih godina, najzastupljeniji nain nabave po broju zaklju€enih ugovora i vrijednosti
nabave je otvoreni postupak javne nabave. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne
nabave, zakljuCena su 1 032 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
8.114.328.174,00 kn ili 97,4 % ugovorene vrijednosti (vrijednosno znacajnija nabava se
odnosi na okvirne sporazume). Za nabavu u vrijednosti 212.350.640,00 kn ili 2,6 %,
provedeni su pregovaracki postupci javhe nabave bez prethodne objave ili su koristeni
drugi postupci javne nabave. Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 560.856.168,00 kn.
Pojedine lokalne jedinice su provodile objedinjenu nabavu za svoje potrebe i potrebe
svojih proracunskih korisnika i trgovackih drustava u vlasnistvu.

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, lokalne jedinice su obvezne donijeti i na
svojim mreznim stranicama objaviti plan nabave i sve izmjene plana, a promjene u
izmjenama plana moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na osnovni plan. Zakonom o
javnoj nabavi su, izmedu ostalog, propisani obvezni podaci koje mora sadrzavati plan
nabave te odredivanje predmeta nabave na nacCin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Revizijom obuhvacéene lokalne jedinice (osim jedne) su donijele plan nabave, ali
planovi nabave nekih lokalnih jedinica ne sadrze pojedine propisane elemente ili sadrze i
nabavu usluga u vezi s komunalnim djelatnostima na koje se ne primjenjuju propisi o
javnoj nabavi, nego propisi o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, pojedine jedinice su kod
opisa predmeta nabave Koristile nazive iz raCunskog plana proracuna, zbog ¢ega predmeti
nabave nisu bili jasni i nedvojbeni.

Izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave u pojedinim
izmjenama plana nisu vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan. Neke lokalne jedinice
tijekom godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabavljale robu, radove i
usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu zapocele planirane
postupke nabave. Zbog navedenog, planovi nabave nisu realni pokazatelji njihovih potreba
za nabavom u odredenom razdoblju.
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Zakonom je propisana obveza pracenja izvrSenja ugovora O javnoj nabavi
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom objavom
na nacin Kkoji je propisan za plan nabave. Podatke je u registru potrebno aZurirati najmanje
svakih Sest mjeseci. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma neke lokalne
jedinice nisu ustrojile, registri nekih jedinica ne sadrze pojedine propisane elemente ili
podaci u registru nisu azurirani u propisanom roku. Takoder, neke lokalne jedinice na
svojim mreznim stranicama nisu objavile registar ugovora i izmjene registra ili podaci o
mreznoj stranici na kojoj je objavljen nisu dostavljeni srediSnjem tijelu drzavne uprave
mjerodavnom za sustav javne nabave.

lzvjeS€ivanje o javnoj nabavi se provodi i putem izvjeS¢a o javnoj nabavi, kojeg
narucitelji trebaju do konca oZujka za prethodnu godinu dostaviti tijelu mjerodavnom za
sustav javne nabave, generiranjem podataka u ElektronicCkom oglasniku javne nabave.
Neke lokalne jedinice nisu sastavile izvjeS¢a o javnoj nabauvi ili izvjeS¢€a nisu potpuna, jer
ne sadrze podatke o vrijednosti bagatelnih nabava roba, usluga i radova.

Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod zaklju€ivanja i izvrSenja ugovora za
izvodenje radova. Za izvodenje pojedinih radova ugovori nisu zaklju€eni ili ne sadrze
ugovorenu vrijednost radova.

Nadalje, zbog ugovaranja dodatnih radova i nemogucnosti zavrSetka radova u
ugovorenim rokovima, ugovarano je produzavanje rokova ili zapisnici o primopredaji
izvedenih radova i opreme nisu sastavljani niti postoji dokumentacija kojom bi se potvrdilo
da su radovi izvedeni i oprema isporucena.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 11.702.709,00 kn. S obzirom na to da je pojedinacna vrijednost
nabava roba i usluga bila ve¢a od 200.000,00 kn, a radova od 500.000,00 kn, trebalo je
provesti postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

Sve revizijom obuhvacene lokalne jedinice su propisale nacin i procedure bagatelne
nabave. Za nabavu roba, radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu
5.231.285,00 kn, nisu se pridrzavale propisanih procedura ili su robu, radove i usluge
nabavljale izravnim ugovaranjem, iako su prema procedurama trebale provesti postupak
prikupljanja ponuda ili su postupak nabave provele nakon nabave robe. Pojedine lokalne
jedinice nisu ustrojile evidencije sa svrhom pracenja bagatelne nabave. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno
zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti bagatelne nabave u izvjeSéu o javnoj
nabauvi.

- Obveze, zaduzivanje i druga podrucja

Ukupne obveze revizijom obuhvacenih jedinica iznose 3.634.728.154,00 kn, a
odnose se na obveze za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine, obveze za
vrijednosne papire, kredite i zajmove te obveze za odgodeno placanje rashoda. Dospjele
obveze koncem 2016. iznose 465.592.399,00 kn.

Ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju u iznosu
647.476.429,00 kn, iskazala je 41 lokalna jedinica, a isto toliko jedinica je iskazalo ukupni
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv za sljedece razdoblje u iznosu 238.906.214,00 kn.
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Lokalnim jedinicama koje su iskazale znaCajne manjkove prihoda i primitaka te imaju
prenesene manjkove prihoda iz ranijih godina i vrijednosno znacajne nepodmirene
dospjele obveze, Ured je predlozio sastaviti analizu i ocjenu postoje¢eg stanja, donijeti
prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i podmirenje obveza te plan provedbe
navedenih mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom.

Zbog poteskoca s likvidnosti, neke jedinice su za podmirivanje obveza kontinuirano
koristile kratkoroCne kredite te druge oblike zaduzivanja. KratkoroCni krediti nisu vrac¢ani u
ugovorenom roku, nego su viSekratno produZavani rokovi povrata, pa kratkorocno
zaduzivanje stjeCe obiljeZje dugoroCnog zaduzivanja. Zakonom o proracunu je propisano
da se lokalna jedinica moze kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti
daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili
zajmovima uzimanjem novih kratkoro€nih kredita ili zajmova.

U okviru obveza iskazane su obveze prema drzavnom proracunu s osnove prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 94.772.822,00 kn.
Ove prihode ostvaruju gradovi i opcine, te su od naplacenih prihoda obvezni u drzavni
proracun doznaciti 55,0 %. Vecina lokalnih jedinica je obveze iskazane koncem 2016.
podmirila poCetkom 2017., a pojedine ne podmiruju ove obveze u godini u kojoj su
sredstva naplacena, nego ih zadrzavaju i koriste za druge namjene i po nekoliko godina.

Ured je lokalnim jedinicama nalozio uplatiti pripadajuéi dio sredstava u drzavni
proracun, a jedinicama koje su nepodmirivanje obveze opravdavale pozivanjem na
nastupanje zastare, predloZeno je sporna pitanja u vezi s navedenim obvezama rijeSiti u
dogovoru s Ministarstvom financija.

Neke lokalne jedinice nisu poduzimale aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa u vezi s imovinom kojom raspolazu (najéeS¢e se to odnosi na groblja i objekte na
grobljima) ili nisu procijenile vrijednost te imovine te ona nije iskazana u financijskim
izvjeStajima.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice uspostavu i razvoj upravljanja i kontrola
provode donoSenjem plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Vecina lokalnih jedinica je uz izjavu priloZila obrazac kojim
potvrduju postojanje slabosti i nepravilnosti u poslovanju te su u planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdile aktivhosti odnosno procedure i upute koje je potrebno donijeti kako bi
se rizik pojave nepravilnosti i propusta smanjio na prihvatljivu razinu. Neke lokalne
jedinice u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdile slabosti i propuste u podrucjima u
kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, ili se ne pridrzavaju zadanih rokova iz planova
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za rjeSavanje uo€enih nedostataka u sustavu kontrola.
U tim sluCajevima predlozeno je viSe pozornosti posvetiti samoprocijeni sustava unutarnjih
kontrola, Sto moze utjecati na zakonito i u€inkovito koriStenje sredstava.

lzvieS¢a o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem zakonskog predstavnika,
dostavljena su i predsjednicima predstavnickih tijela revizijom obuhvacéenih lokalnih
jedinica. Do 15. prosinca 2017. o izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji raspravijala su
predstavnicCka tijela 47 lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja o financijskim izvjesStajima i
poslovanju lokalnih jedinica.
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Tablica broj 4
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti
kod lokalnih jedinica
Nalozi i L Racunovodstveno Obveze,
Redni Naziv preporuke | Planiranje poslovanije i Prihodi i Rashodi Javna zaduZivanje
broj lokalne jedinice nisu I1zvrsenje financijsko potrazivanja nabava i druga
provedeni | Proracuna izvieStavanje podruéja
Zupanija:
1. Medimurska X X X
2. Li¢ko-senjska X X X
3. VL'J'kovarsko- X X
srijemska
Grad:
1. Donji Miholjac X X X X X
2. Pakovo X X X X X
3. Kastav X X X
4. Korcula X X X X
5. Kutjevo X X X X X
6. Makarska X X X
7. Metkovié X X
8. OtocCac X X
9. Ozalj X X X
10. | Petrinja X X X
11. | Rijeka X X X X
12. | Senj X
13. | Split X X
14. | Sibenik X X
15. | Valpovo X X X
16. | Varazdin X
17 Vara_idinske x x "
Toplice
18. | Vrbovec X
19. | Zagreb X
Opcina:
1. Blato X X X X
2. Bizovac X X X X
3. Bukovlje X X X
4. Donja Voca X X X X X X
5. Donj'.. . X X X X X X
Andrijevci
6. Drenovci X X X
7. Dugopolje X X X
8. Purdenovac X X
9. Gola X X X
10. | Gornja Stubica X X X
11. | lvanska X X X X
12. | Kali X X
13. | Kalinovac X
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Nalozi i . Racunovodstveno Obveze,
Redni Naziv preporuke | Planiranje poslovanije i Prihodi i Rashodi | Javna | zaduZivanje
broj lokalne jedinice nisu I1zvrsenje financijsko potraZivanja nabava i druga
provedeni | Proracuna izvieStavanje podruéja
14. | Klakar X X
15. | Kolan X X X X X
Koprivnicki
16. P X X X
Ivanec
17. | Matulji X X X
Motovun-
18. X X X X
Montona
19. NedeliSce X X X
20. | Petrovsko X X X X
21. Plaski X X X
22. | Pokupsko X X X X X
Plitvicka
23. | . X X X
jezera
24. | Razanac X X X X X X
25. | Rogoznica X X X
26. | Saborsko X X X X
27. | Sali X X X X X
28. | Suhopolje X X
29. | Sveti llija X X X X
Sveti Juraj na
30. X X X X X X
Bregu
31. | Svetvinéenat X X X X X
32. | Senkovec X X X X X X
33. | Skabrnja X X X X X X
34. | Tuhel] X X X X
35 Vizinada- x x X x
" | Visinada
Zupa
36. p X X X X

dubrovacka
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VATROGASNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju 89 vatrogasnih organizacija i to: Hrvatske
vatrogasne zajednice, 35 javnih vatrogasnih postrojbi, 32 vatrogasne zajednice i 21
dobrovoljnog vatrogasnog drustva, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2015.

Prihodi i primici vatrogasnih organizacija obuhvacenih revizijom iznosili su
483.652.835,00 kn, od Cega se na Hrvatsku vatrogasnu zajednicu odnosi 10.269.892,00
kn, javne vatrogasne postrojbe 346.969.109,00 kn, vatrogasne zajednice 87.207.814,00
kn, te dobrovoljna vatrogasna drustva 39.206.020,00 kn.

Rashodi i izdaci vatrogasnih organizacija obuhvacenih revizijom iznosili su
484.622.486,00 kn, od Cega se na Hrvatsku vatrogasnu zajednicu odnosi 11.108.195,00
kn, javne vatrogasne postrojbe 348.288.075,00 kn, vatrogasne zajednice 88.877.428,00
kn, te dobrovoljna vatrogasna drustva 36.348.788,00 kn.

O financijskim izvjesStajima i poslovanju vatrogasnih organizacija za 2015.
izrazeno je 39 bezuvjetnih, 48 uvjetnih, jedno nepovoljno (Dobrovoljno vatrogasno
drustvo Predavac) i jedno suzdrzano misljenje (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izraZzavanje misljenja, odnose
se na provedbu naloga i preporuka iz proSlih revizija, djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjin kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke,
rashode i izdatke, imovinu, obveze, javnu nabavu i Program rada.

Revizijom je utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz proslih revizija kod 45 vatrogasnih organizacija za
koje su dana 152 naloga i preporuke (kod 44 vatrogasne organizacije revizija je
obavljana prvi put za 2015.), utvrdeno je da je postuplijeno prema 120 ili 78,9 %
naloga i preporuka, sedam ili 4,6 % je u postupku provedbe, a prema 25 ili 16,5 %
naloga i preporuka nije postupljeno

- pojedine vatrogasne organizacije nisu provele samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, nisu popunile
Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola ili popunjeni upitnik
ne sadrzi toCne podatke o donesenim procedurama financijskog upravljanja

- pojedine vatrogasne organizacije nisu sastavile financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu tocni i istiniti te nisu
istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, zbog ¢ega financijski
izvjestaji ne pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja

- vatrogasne organizacije su najvec¢im dijelom donijele financijski plan i program rada,
ali su kod pojedinih vatrogasnih organizacija utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na njihovo nepravodobno donos$enje i usvajanje, kao i sadrzaj financijskog
plana i godidSnjeg programa (nerealno planiranje prihoda i rashoda u financijskom
planu te ne donoSenje izmjena i dopuna kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda, nenavodenje potrebnih sredstava i izvora financiranja
planiranih aktivnosti u programu rada)

- u okviru raCunovodstvenog poslovanja, izmedu ostalog, utvrdene su nepravilnosti i
propusti u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja,
popis imovine i obveza te koristenje vozila;
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Pojedine vatrogasne organizacije, izmedu ostalog, nisu ustrojile propisane poslovne
knjige, nisu koncem godine zaklju€ile i potpisale poslovne knjige, nisu evidentirale
prihode i rashode na propisanim racunima (prema rasporedu racuna za neprofitne
organizacije i proracunske korisnike), pojedine rashode nisu evidentirale uz primjenu
racunovodstvenog/modificiranog nacela nastanka dogadaja, za pojedine rashode
evidentirane u poslovnim knjigama ili nema dokumentacije ili dokumentacija nije
uredna odnosno vjerodostojna, a kod pojedinih vatrogasnih organizacija podaci nisu
to¢no iskazani u financijskim izvjestajima ni evidentirani u poslovnim knjigama,;

Popis imovine i obveza, pojedine vatrogasne organizacije, nisu obavile ili ga nisu
obavile na propisani nacin (nije cjelovit, odlukom o osnivanju povjerenstva za popis
imovine i obveza nije odreden datum popisa, te rokovi obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama, nije obavljeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom ni donesena odluka o
rashodovanju imovine prema prijedlogu povjerenstva za popis);

Pojedine vatrogasne organizacije nisu vodile evidenciju o koriStenju vozila ni utroSku
goriva ili evidencija nije sadrzavala pojedine podatke, za vozila nisu vodeni putni
radni listovi, a kod loko voZznji (osim intervencija) nije naveden opis poslova koji se
obavljao

dio prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti, utroSen je za plaée, umjesto za
materijalne troSkove, investicijsku izgradnju i sredstava za vatrogasne intervencije),
mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane, osim upucivanja opomena, a nisu ni
u poslovnim knjigama evidentirana potrazivanja od drustava za osiguranje

kod pojedinih vatrogasnih organizacija place pojedinih zaposlenika nisu obra¢unane i
isplacene u skladu s osnovicom i koeficijentima sloZenosti poslova radnih mjesta
zaposlenika utvrdenim unutarnjim aktima, unutarnjim aktima nije utvrden opis
poslova s pojedinacnim ovlastima i odgovornostima za radna mjesta u vatrogasnoj
organizaciji, kao ni koeficijent za obraCun place zapovjednika i zamjenika
zapovjednika niti su zaklju€eni ugovori o radu nakon imenovanja na navedene
duznosti, te nije predviden nacin isplate naknade za mjesni prijevoz u mjestima gdje
nije organiziran javni prijevoz; Pojedine raune za nabavu goriva nije potpisao
zaposlenik vatrogasne organizacije koji je navedeno gorivo Koristio te se ne moze
potvrditi je li rashod nastao radi ostvarenja ciljeva utvrdenih statutom i programom
rada, a pojedini raCuni za reprezentaciju ne sadrze podatke o razlozima ugo$c¢avanja
i korisnicima usluga; pri obracunu amortizacije za dio opreme za protupozarnu zastitu
i spasavanje i uredski namjestaj primijenjene su pogresne stope; propusti su utvrdeni
i kod troSkova sluzbenih putovanja, ugovora o autorskom djelu i ugovora o djelu, kao
i obraCunu troSkova koriStenja mobilnih telefona

pojedine vatrogasne organizacije, izmedu ostalog, nisu sastavile plan nabave i/ili op¢i
akt o nabavi za robu i usluge procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za
nabavu radova do 500.000,00 kn ili plan nabave nije sastavljen prema propisima o
javnoj nabavi (ne sadrzi pojedine propisane elemente kao $to su: evidencijski broj
nabave, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, vrijeme
donoSenja), nisu donesene izmjene plana nabave i/ili plan nabave nije objavljen na
mreznim stranicama; Takoder, pojedine vatrogasne organizacije nisu izradile izvjeSce
0 javnoj nabavi za 2015. i/ili objavile u Elektronickom oglasniku, niti su vodile i na
mreznim stranicama objavile registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a
pojedine robe su nabavljene bez provodenja postupaka javne nabave.



41

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti  funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola te sastaviti akcijski plan za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, a u Upitniku o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja
i kontrola navesti to¢ne podatke o donesenim procedurama financijskog poslovanja

- sastavljati financijske izvjestaje koji pruzaju objektivhu i realnu sliku financijskog
polozZaja i poslovanja u skladu s propisima

- sastavljanje financijskog plana i godiSnjeg programa rada, kao i njihovo donoSenje u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, te statutima; realnije planiranje, kao i planiranje prihoda i rashoda u
financijskom planu prema racunima iz raCunskog plana za neprofitne organizacije,
odnosno prema proracunskim klasifikacijama za proraCunske korisnike, godiSnjim
programom rada definirati programe za planirane aktivnosti i iskazati financijska
sredstva potrebna za ostvarenje planiranih programa kako bi se olakSalo pracenje
planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine

- evidentiranje poslovnih dogadaja i vodenje poslovnih knjiga, te obavljanje popisa
imovine i obveza u skladu s propisima

- prihode ostvarene obavljanjem vlastite djelatnosti koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o vatrogastvu, te financijska sredstva koristiti u skladu s ciljevima
utvrdenim statutom, programom rada i financijskim planom; U poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanja za prihode po posebnim propisima u skladu s odredbama
Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i radunskom planu, te pravodobno
poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate potrazivanja kako bi se izbjegla zastara i
otpis

- obracun i isplatu pla¢a obavljati u skladu s donesenim unutarnjim aktima, ugovorima
o radu i drugim propisima koji ureduju navedeno podrucje; Ugovorom o autorskom
djelu utvrditi sve bitne elemente propisane odredbama Zakona o autorskim i drugim
srodnim pravima, te zakljucivati ugovore o djelu s podacima o predmetu ugovora,
opsegu i vremenu izvrSenja posla u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima; rashode za elektricnu energiju, komunalne usluge i usluge osiguranja,
ostvarivati u skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, za koristenje sluzbenih vozila
voditi dokumentaciju koja sadrzi propisane elemente, a vozila koristiti isklju€ivo u
sluzbene svrhe

- postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U vezi s ostvarenjem ciljeva utvrdenih statutima i godi$njim programima rada, Ured je
ocijenio da su vatrogasne organizacije s obzirom na planirane i provedene aktivnosti i
zadace iz svoga djelokruga, bile efikasne. Takoder, ocijenio je da su vatrogasne
organizacije najvec¢im dijelom bile ucinkovite u troSenju sredstava, jer su sredstva
koriStena za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaca.
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ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE

Ured je obavio financijsku reviziju 20 uprava za ceste, kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2015.

Ukupni prihodi i primici uprava za ceste iznosili su 928.059.706,00 kn, a rashodi i
izdaci 918.384.159,00 kn. Visak prihoda i primitaka za 2015. je iskazalo 13 uprava za
ceste u ukupnom iznosu 32.697.092,00 kn, a manjak prihoda i primitaka sedam uprava za
ceste u ukupnom iznosu 23.021.545,00 kn. U strukturi prihoda i primitaka, najveci udjel
(92,9 %) imaju prihodi od naknada za ceste ostvareni u iznosu 861.602.531,00 kn. U
strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno su znacajniji rashodi za odrzavanje i gradenje
cesta u iznosu 695.932.985,00 kn ili 75,8 %.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju uprava za ceste za 2015. izrazeno je
osam bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje planova, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje,
prihodi, rashodi, imovina i zaduzivanje te javna nabava. Takoder, opisana su podrucja u
kojima su uoCena razliCita postupanja uprava za cesta, jer nisu dovoljno normativno
uredena.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- na mreznim stranicama nisu objavljeni planovi i izvjeStaji o izvrSenju planova,
financijski izvjestaji, odluke upravnog vije¢a te informacije o mogucéim nacinima
placanja godiSnje naknade za ceste ili objavljeni podaci nisu uskladeni s izmjenama
propisa kojima se ureduje navedeno podrucje; Zbog navedenog javnost nije potpuno
i pravodobno informirana o pojedinim podrucjima poslovanja te uvjetima i nacinu
pruzanja usluga

- prijedlog financijskog plana nije pravodobno dostavljen Zupaniji na suglasnost, ili
suglasnost na izmjene plana nije zatrazena; Financijski planovi nisu doneseni prema
propisanim proracunskim klasifikacijama i nisu sveobuhvatni, jer ne sadrze visak ili
manjak prihoda iz prethodnih godina te se raspoloziva sredstva nisu koristila za
obavljanje djelatnosti, odnosno nisu osigurana sredstva za pokri¢e manjka prihoda

- pojedini planovi gradenja i odrzavanja cesta nisu cjeloviti, jer ne sadrZe ulaganja u
izvanredno odrzavanje cesta ili su ulaganja planirana u ukupnom iznosu, a ne prema
cestama i vrstama radova; Kriteriji za odredivanje prioriteta ulaganja u izvanredno
odrZzavanje cesta nisu doneseni ili se utvrdenih kriterija uprave za ceste nisu
pridrzavale

- u podrucju racunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na vodenje
analitickih evidencija, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza;
Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim raCunima prema
racunskom planom, a vecina uprava za ceste u poslovnim knjigama nije evidentirala
potrazivanja za godiSnju naknadu za ceste te podatke o potencijalnim obvezama u
vezi sa sudskim sporovima; Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju
racunovodstvenog poslovanja utjecale su na to¢nost i istinitost podataka iskazanih u
financijskim izvjestajima

- kod naplate godiSnje naknade za ceste za vozila koja su registrirana ili za koja je
valjanost prometne dozvole produzena u policijskim postajama odnosno upravama,
sustavi kontrola nisu zadovoljavajuéi, jer podaci nisu sadrzani u jedinstvenom
programu kojem uprave za ceste imaju pristup;
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Kod obraCuna naknada za koriStenje cestovnog zemljista i prateih objekata te za
oshivanje prava sluznosti u pojedinim slu¢ajevima nisu primijenjene metodologija i
visina naknade utvrdene propisima te je obraCunana i naplacena naknada niza od
propisane, Sto je utjecalo na manje ostvarenje prihoda

- za radove na odrzavanju cesta nisu doneseni mjeseCni odnosno viSemjesecni
operativni programi ili programi nisu sadrzavali dio planiranih ulaganja i propisane
elemente; Za radove izvanrednog odrzavanja nisu pribavljeni projekti ili su projekti
pribavljeni naknadno, nakon $to su radovi izvedeni; Za pojedine radove i usluge u
troSkovnicima redovnog odrzavanja, koji su sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, nisu specificirane jedinice mjere i koliCine na nacin koji omogucuje
jasan, razumljiv i nedvojben izracun vrijednosti svih predmeta nabave; Vrste i opis
velikog broja radova u troSkovnicima redovnog odrzavanja su razliiti i zbog toga
neusporedivi po upravama za ceste, zbog €ega je nuzna njihova standardizacija i
ujednaCavanje

- koeficijenti i osnovice na temelju kojih se obraCunava placa te kriteriji za obracun
stimulativnog dijela pla¢e unutarnjim aktima nisu precizno utvrdeni, a za promjenu
osnovice za obracun place nije zatrazena prethodna suglasnost upravnog vijeca;
nagrade i naknade zaposlenicima su ispladivane u iznosima vec¢im od utvrdenih
unutarnjim aktima; koeficijenti i osnovica za obracun plaéa nisu jedinstveno uredeni
na razini svih uprava za ceste

- evidencije o koriStenju sluzbenih vozila se ne vode za sva sluzbena vozila ili ne
sadrZze podatke o svrsi (razlogu) putovanja; Kod nabave vozila, koriSteni su modeli
nabave u vlasnistvo i koristenje putem operativnog najma, a nabavi nije prethodila
analiza isplativosti nacina nabave

- podaci o Zupanijskim i lokalnim cestama nisu uskladeni s podacima iz Odluke o
razvrstavanju javnih cesta na autoceste, drzavne, Zupanijske i lokalne te u
financijskim izvjeStajima vrijednost cesta nije realno iskazana; Nakon promjene
statusa Zupanijskih i lokalnih cesta u nerazvrstane ili drzavne ceste, od Hrvatskih
voda nije zatrazena izmjena rjeSenja o visini naknade za uredenje voda

- pojedini planovi nabave ne sadrze dio propisanih elemenata ili u izmjenama planova
nabave nisu naznacene izmjene u odnosu na osnovni plan; Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave nabavljeno je radova i usluga u iznosu 24.768.613,00 kn;
Kod bagatelne nabave nisu postivane procedure propisane unutarnjim aktom;
Jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku nisu pribavljena ili nisu
pribavljena u ugovorenom iznosu.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao naloge i preporuke, Cija bi
provedba pridonijela povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima
te ucinkovitosti koristenja javnih sredstava. Takoder, unaprjedenjem sustava kontrola i
uredenjem pojedinih podrucja poslovanja u kojima su uo€ena razli€ita postupanja uprava
za ceste ili podrucja koja su nedovoljno normativno uredena, postigla bi se jednaka pravila
postupanja i ustede u poslovanju, a znacajnu ulogu u tome mogu imati Zupanije kao
osnivaCi uprava za ceste i ministarstva mjerodavna za pojedina podrucja poslovanja
uprava za ceste.
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DRUGI SUBJEKTI REVIZIJE

Revizijom su obuhvacena tri druga subjekta i to dvije neprofitne organizacije i korisnik
proracuna lokalne jedinice. Revizijom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje
neprofitnih organizacija za 2015. i 2016. te korisnika proraCuna lokalne jedinice za 2016.

Cilievi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji mogu imati zna€ajan ucinak na financijske izvjeStaje. Takoder, provjeravane
su druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije.

Izrazena misljenja

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za Hrvatsku gospodarsku komoru, uvjetno za
Hrvatsko narodno kazaliste Ivana pl. Zajca Rijeka te suzdrzano za Hrvatski Crveni kriz
Gradsko drustvo Crvenog kriza Vinkovci.

Hrvatska gospodarska komora je prema podacima iskazanim u financijskim
izvjesStajima za 2016., ostvarila ukupne prihode u iznosu 167.394.819,00 kn i rashode u
iznosu 163.041.423,00 kn.

Takoder, u financijskim izvjestajima su iskazana potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.958.419,00 kn koja se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu 1.505.350,00
kn, potrazivanja od prodanih stanova na obroCnu otplatu u iznosu 1.450.725,00 kn te
potrazivanja za financijsku imovinu u iznosu 2.344,00 kn. Do konca ozujka 2017.,
naplacena su potrazivanja u iznosu 827.584,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 38.627.129,00 kn, od Cega se na dospjele obveze
odnosi 1.923.429,00 kn te na nedospjele 36.703.700,00 kn. Odnose se na obveze za
rashode u iznosu 33.647.533,00 kn te odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buducih
razdoblja u iznosu 4.979.596,00 kn.

Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo Crvenog kriza Vinkovci je prema financijskim
izvjeStajima za 2015. ostvario prihode u iznosu 2.249.575,00 kn i rashode u iznosu
2.003.967,00 kn. Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 22.258,00 kn i u
cijelosti su dospjela. Naplaéena su pocetkom 2016.

Obveze koncem 2015. iznose 14.236,00 kn i u cijelosti su dospjele. Odnose se na
obveze prema dobavlja¢ima i podmirene su po¢etkom 2016.

Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka je ostvarilo ukupne prihode i
primitke u iznosu 50.850.745,00 kn, a rashode i izdatke u iznosu 51.737.813,00 kn.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna potrazivanja iznose 449.990,00 kn
i u cijelosti su dospjela.

Ukupne obveze iznose 8.592.101,00 kn, od ¢ega je dospjelo 4.593.238,00 kn.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na raCunovodstveno
poslovanije, rashode i izdatke te javnu nabavu.

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju se odnose na vodenje poslovnih
knjiga, neuskladenost podataka o dugotrajnoj imovini u analitickim evidencijama i glavnoj
knjizi. Takoder, popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nije obuhvaéen dio
imovine | obveza, a potrazivanja evidentirana u glavnoj knjizi nisu uskladena s
potrazivanjima koja su utvrdena popisom.

Program mjera za podmirenje obveza i pokrice manjka prihoda i primitaka s akcijskim
planom njihove provedbe nije donesen. Ugovori o autorskom djelu su zakljuc€ivani i za
poslove koji nemaju obiljezja autorskog djela.

Subjekt revizije kao javni narucitelj roba, radova i usluga, obvezan je primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Postupci, pravila i uvjeti za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te nabavu radova do 500.000,00 kn (bagatelna
nabava) nisu bili uredeni unutarnjim aktom do rujna 2016. te su izravnim ugovaranjem
nabavljene robe i usluge pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno ukupne
vrijednosti 1.407.742,00 kn,

Nepravilnosti i propusti u drugim podrucjima poslovanja, navedeni su u pojedinacnim
izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog i suzdrzanog misljenja o financijskim izvjestajima i
poslovanju.

Tablica broj 5
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti
kod drugih subjekata revizije

Redni Nalozi koji nisu Racunovodstveno Rashodi

Naziv subjekta Javna nabava

broj provedeni poslovanje i izdaci
1 2 3 4 5
Hrvatski Crveni kriz
1. Gradsko drustvo X

Crvenog kriza Vinkovci
Hrvatsko narodno kazaliste
Ivana pl. Zajca Rijeka
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EOLITIéKE STRANKE, NEZAVISNI ZASTUPNICI |
CLANOVI PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 35 politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika
te tri ¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje za 2016.

Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjesStaja politiCkih
stranaka, nezavisnih zastupnika te Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je
mandat u tijeku (2016.). Obavljena je provjera objave financijskih izvjeStaja politiCkih
stranaka i nezavisnih zastupnika.

Osim navedenog, obavijen je i uvid u financijske izvjeStaje za 51 izvanparlamentarnu
politiCku stranku i 44 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe
biraca (koji do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godiSnje financijske izvjeStaje, godisnji
program rada i financijski plan te izvjeStaj o primljenim donacijama) te uvid u financijske
izvjestaje Clanice predstavnickog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad
100.000,00 kn.

Prihodi politickih stranaka obuhvaéenih revizijom iznosili su 147.454.251,00 kn, a
rashodi 135.474.252,00 kn te viSak prihoda na koncu 2016. iznosi 11.979.999,00 kn (27
politiCkih stranaka je iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu 18.699.794,00 kn, a
devet politickih stranaka manjak u iznosu 6.719.795,00 kn). O financijskim izvjeStajima i
poslovanju politiCkih stranaka za 2016., izrazena su 22 bezuvjetna, 12 uvjetnih i
jedno nepovoljno misljenje (BosSnjatka demokratska stranka Hrvatske - BDSH).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, odnose
se na provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale
na istinitost i realnost financijskih izvjestaja te pravilnost financijskog poslovanja. Prihodi
nezavisnih zastupnika iznosili su 3.040.701,00 kn, a rashodi 2.783.898,00 kn te viSak
prihoda na koncu 2016. iznosi 256.803,00 kn. O financijskim izvjestajima i poslovanju
svih osam nezavisnih zastupnika, izrazena su bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjesStajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica za 2016. su izrazena dva bezuvjetna misljenja i jedno uvjetno misljenje.
Revizijom ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje
su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja odnose se na provedbu naloga i preporuka
revizije za 2015., dostavljanje financijskih izvjeStaja za 2016. (sa sastavnim dijelovima)
Uredu, vodenje poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) na temelju
dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li financijska sredstva koriStena isklju€ivo za
aktivnosti u ostvarivanju ciljeva utvrdenih godisSnjim programom rada i financijskim planom.
Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili su
282.091,00 kn, a rashodi 544.439,00 kn te manjak prihoda na koncu 2016. iznosi
262.348,00 kn.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz prosle revizie za koje je dano 157 naloga i
preporuka, utvrdeno je da je postupljeno prema 75 ili 47,8 % naloga i preporuka, 21
ili 13,4 % je u postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 % naloga i preporuka nije
postupljeno

- jedna politicka stranka nema ucinkovit sustav unutarnjih kontrola te su utvrdene
slabosti u dijelu koji se odnosi na provedbu naloga i preporuka revizije za 2015.,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, financijske izvjestaje, popis
imovine i obveza), te rashode za naknade troSkova sluzbenih putovanja;
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politiCka stranka nije odrzala sjednice skupstine kao najviSeg izbornog i programskog
tijela, Sto je utjecalo na nefunkcioniranje tijela politiCke stranke (nije biran novi glavni
odbor, predsjednik ni druga tijela stranke)

kod pojedinih politickih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj
godiSnjeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja
planiranih aktivnosti; S obzirom da se ostvarenje rashoda ne prati po aktivnostima,
ne moze se kontrolirati jesu li ostvarena sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godisSnjim programom rada); Utvrdene su nepravilnosti u vezi donoSenja i
nacina usvajanja financijskog plana za 2016., kao i nerealnog planiranja prihoda i
rashoda (kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda nisu
donesene izmjene financijskog plana)

pojedine politiCke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama; Podaci iskazani u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija i evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
Financijskom izvjestaju o financiranju izborne promidzbe (FIN-1ZVJ) i/ili 1zvjeS¢u o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP); BiljeSke uz financijske
izvjeStaje, izmedu ostalog, ne sadrze pregled ugovorenih odnosa, podatke o
sudskom postupku koji je u tijeku, pregled stanja i rok dospije¢a kredita poslovne
banke ni razloge zbog kojih je doslo do vecdih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine

pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu
evidentirale poslovne dogadaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja (pojedini poslovni dogadaiji koji su nastali u 2015. i prije, evidentirani su u
poslovnim knjigama tijekom 2016., a evidentirani su i prihodi iz proraCuna koji nisu
naplaéeni u izvjeStajnom razdoblju za 2016.)

pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za
neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne
dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala
knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su
poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne
moZze nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruZzene usluge, kao ni
potvrditi da su financijska sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
godisnjim programom rada

potrazivanja i obveze nisu evidentirana na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja
nisu priloZzena izvjeSc¢a sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi

popisom imovine i obveza, pojedine politiCke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu
imovinu i obveze ili popis uopc¢e nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, a odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvaéanju godisnjeg
popisa imovine i obveza, kao i naCinu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv
osoba odgovornih za manjkove

prihodi i potrazivanja od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
redovito godiSnje financiranje rada te c¢lanarina nisu evidentirani u poslovnim
knjigama, ni iskazani u financijskim izvjeStajima; Takoder je pogreSno evidentirana
naknada troSkova izborne promidzbe u poslovnim knjigama

primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavljeni
Drzavnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaéeni u
korist drzavnog proracuna; Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu
izdavane, a izvjeS¢e o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije
sastavljeno i objavljeno na mreznoj stranici u skladu s propisima
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- za ostvarene rashode pojedinih politickin stranaka ne moze se potvrditi da su
povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim
planom (obracun putnih naloga), uz raCune za izvrSene usluge nije priloZzena
specifikacija obavljenih usluga niti je vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge
obavljene, a raCun dobavljata u vezi izborne promidzbe je placen sa srediSnjeg
(redovnog) raCuna politicke stranke, umjesto s raCuna za financiranje izborne
promidzbe.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- poduzimati aktivnosti za uspostavu ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola s ciljem
osiguranja pravilnosti u poslovanju, kao i aktivhosti na uspostavi funkcioniranja i rada
tijela politiCke stranke u skladu s odredbama statuta radi ostvarenja politiCkih ciljeva

- politiCke stranke trebaju sastaviti godiSnje financijske planove i programe rada, na
nacin koji osigurava ucinkovito upravljanje i kontrolu financijskog poslovanja i
postupanje u skladu s propisima; Pravodobno donositi godiSnji program rada i
financijski plan, godiSnjim programom rada planirati potrebna sredstva za financiranje
pojedinih aktivnosti i izvore financiranja, financijskim planom realnije planirati prihode
i rashode, kao i poduzimati aktivnosti na pracenju i realizaciji ciljeva iz programa rada

- obavljati popis imovine i obveza, evidentirati poslovne dogadaje i voditi poslovne
knjige te sastavljati i dostavljati financijske izvjeStaje sa svim sastavnim dijelovima u
skladu s propisima; Sastaviti Financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe
(FIN-1ZVJ) i lzvjestaj o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP)
na nacCin da su podaci istovjetni podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija i evidentiranim u poslovnim knjigama

- prihode i potraZivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
redovito godiSnje financiranje rada te Clanarine evidentirati u poslovne knjige, te
iskazati u financijskim izvjeStajima u skladu s propisima

- izdavati potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija), sastavljati i objavljivati
izvieS¢a o primljenim donacijama, te u sluCaju primanja dobrovoljnih priloga
(donacija) iz nedopustenih izvora postupati u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i Pravilnika o nafinu vodenja
evidencija i izdavanju potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina,
izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje
izborne promidzbe

- putne naloge sastavljati, obraCunavati i isplacivati u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija te Pravilnika o
porezu na dohodak; Financijska sredstva Kkoristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva
predvidenih godiSnjim programom rada i financijskim planom, u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe

- troSkove izborne promidzbe podmiriti iz sredstava uplacenih na posebni radun za
financiranje izborne promidzbe

- postupiti prema danim nalozima i preporukama.

U vezi financiranja izborne promidzbe, Ured i nadalje ocjenjuje da je potrebno
propisima urediti bitne elemente medusobnih sporazuma politickin stranaka. Takoder,
miSljenja je da je potrebno urediti i nafin postupanja u slu¢aju kada politicka stranka
ostvari prihode i troSkove (rashode) izborne promidzbe po posebnom raCunu za
financiranje izborne promidzbe prije zaklju€enja sporazuma s drugim politickim strankama
ili kada samostalno ne prijavi svoju listu za izbor za zastupnike u Hrvatski sabor.
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Revizije ucinkovitosti

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 23 revizije ucinkovitosti:

sedam revizija gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike
Hrvatske

Sest revizija javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike
Hrvatske

reviziju provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog sektora

osam revizija upravljanja pomorskim dobrom i

reviziju utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne
prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.
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GOSPODARENJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je obavio sedam revizija u€inkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljisStem
u vlasnistvu drzave, kojom su obuhvacena tijela ovlastena za gospodarenje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZzave na drzavnoj razini te lokalne jedinice na
podrucju Sest Zupanija.

Predmet revizije bilo je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
od 2014. do 2016., odnosno raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave u
skladu s propisima, informacijski sustav i druge evidencije u vezi s gospodarenjem
poljoprivrednim zemljiStem, organizacija i kontrola naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, utroSak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem,
provedba mjera zastite od oSteCenja i odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju, inspekcijski nadzor nad gospodarenjem poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave te provedba postupaka komasacije.

Ciljevi revizije bili su provijeriti raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave u skladu s propisima, informacijski sustav u vezi s gospodarenjem poljoprivrednim
zemljiStem, vodenje evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem te evidencija (baza podataka) o broju zakljuenih ugovora i povrsini
poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano i dano u zakup, suradnju lokalnih jedinica i
Agencije za poljoprivredno zemljiSte u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, efikasnost organizacije i kontrole naplate prihoda
od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, utroSak prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem za propisane namjene, provedbu mjera zastite od oStecenja i
odrzavanje poljoprivrednog zemljista pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, inspekcijski
nadzor nad gospodarenjem poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave te provedbu
postupaka komasacije.

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo poljoprivrede i Agencija za poljoprivredno
zemljiste te lokalne jedinice na podrucju Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske,
Koprivni¢ko-krizevacke, OsjeCko-baranjske, Varazdinske i VirovitiCko-podravske zupanije.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- tri provedbena propisa u vezi s raspolaganjem poljoprivrednim zemljistem u
vlasniStvu drzave nisu donesena

- do konca 2016. nisu ostvareni preduvjeti za uCinkovito obavljanje poslova u vezi s
raspolaganjem poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave

- za privremeno koristenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave zakljuceno
je 135,3 % viSe ugovora nego za redovni zakup

- zakonske odredbe o prodaji poljoprivrednog zemljista nisu dovoljno jasne, zbog
Cega su postojale dvojbe u nacinu postupanja pri provedbi postupaka prodaje

- zakonom nije propisano tko snosi troSkove procjene trziSne vrijednosti nekretnine
kod razvrgnuéa suvlasnitke zajednice

- pojedine lokalne jedinice nisu imenovale predstavnike u povjerenstva za dodjelu
zakupa na poljoprivrednom zemljistu i za ribnjake

- na podrucjima lokalnih jedinica se nije raspolagalo velikim dijelom poljoprivrednog
zemljiSta te lokalne jedinice nemaju podatke o stanju obradivosti, odnosno
povrsini obradivog i neobradivog zemljista kojim se nije raspolagalo

- Informacijski sustav je razvijen, ali su potrebna odredena poboljSanja i dorada;
Sustav pruza brojne podatke koji nisu u potpunosti to€ni i pouzdani; Nacin
ustrojavanja podataka o naplati prihoda i potraZivanjima nije dobro osmisljen; Od
preuzimanja obveze o ustrojavanju proslo je Cetiri godine, a postupak nije zavrsen
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pojedine lokalne jedinice nemaju ustrojene analitiCke evidencije potrazivanja od
zakupa i prodaje, ne evidentiraju potrazivanja u cijelosti i po dospjelosti

pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile evidencije zakljuc¢enih ugovora

pojedine lokalne jedinice nisu obavile cjeloviti popis potrazivanja

pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i naplatu potrazivanja za prihode od prodaje i zakupa

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godisnji plan koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te nisu obraCunavale i naplacivale
zatezne kamate na dospjela potrazivanja

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godisnji plan koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godisnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i godiSnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava
od promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta te dostavile navedena izvjeSc¢a
mjerodavnom ministarstvu

pojedine lokalne jedinice dio ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem nisu utroSile za propisane namjene

trajno pracenje promjena na poljoprivrednom zemljistu se ne provodi, dok se
pracenje stanja poljoprivrednog zemljiSta u zakupu provodi u manjoj mjeri
pojedine lokalne jedinice nisu imenovale poljoprivrednog redara

pojedine lokalne jedinice nisu propisale agrotehnicke mjere ni donijele godi$nje
izvjeS¢e o primjeni agrotehniCkih mjera i godiSnje izvjeS¢e o primjeni propisanih
mjera za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina te nisu dostavile godisnja
izvjeSca Agenciji i mjerodavnom ministarstvu

inspekcija nema mogucnost izravnog pristupa/uvida u Informacijski sustav
Agencija nije izradila idejne projekte komasacije ni donijela rjeSenja o pokretanju
postupaka komasacije, a pilot projekti komasacije nisu zavrseni.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
u Ministarstvu poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte te na podrucju
Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Koprivni¢ko-krizevacke, Osjecko-
baranjske, Varazdinske i Viroviticko-podravske zupanije bilo djelomiéno uéinkovito.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

poduzeti aktivhosti za donoSenje provedbenih propisa prema odredbama Zakona
o poljoprivrednom zemljiStu

poduzimati aktivnosti s ciliem osiguravanja preduvjeta za ucinkovito obavljanje
poslova u vezi s raspolaganjem poljoprivrednim zemljiSstem u vlasniStvu drzave
zemljiSte davati na privremeno koriStenje u iznimnim slu€ajevima, u svrhu brzog
stavljanja neobradenog zemljiSta u funkciju; Poduzeti aktivhosti za donoSenje
propisa kojim bi se utvrdio postupak davanja na privremeno koriStenje, jer su
sadasnje odredbe nedovoljno jasne i teSko primjenjive te nije propisan nacin na
koji se potvrduje mirni posjed

poduzeti aktivnosti u cilju izmjene propisa kojima bi se propisali jasni i primjenjivi
uvjeti i kriteriji za prodaju poljoprivrednog zemljista

razmotriti moguénost izmjene propisa u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
trziSne vrijednosti nekretnine kod razvrgnucéa suvlasni¢ke zajednice

imenovati predstavnike u povjerenstva za dodjelu zakupa na poljopriviednom
zemljistu i zakupa za ribnjake

poduzeti radnje radi utvrdivanja stvarne povrSine poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave i utvrditi naCin njegovog raspolaganja te utvrditi stanje
obradivosti zemljiSta
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- razvijati Informacijski sustav na nacin da, uz podatke o katastarskim Cesticama
poljoprivrednog zemljista i raspolaganju, sadrzi i podatke o odrZavanju, zastiti te
promjeni namjene kako bi se osigurali podaci za pracenje i izvjeS€ivanje o stanju
tla u Republici Hrvatskoj; Analizirati postojeCe stanje sustava ugovori i evidencija
naplate po ugovorima

- ustrojiti  cjelovitu analiticku knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i voditi evidenciju po dospjelosti

- ustrojiti  cjelovite evidencije zakljuenih ugovora o zakupu i prodaji
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave

- obaviti cjeloviti popis potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem i uskladiti knjigovodstveno stanje potrazivanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom

- poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i naplatu potrazivanja
za prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave;
Potpuno i pravodobno obraCunavati i naplacivati zatezne kamate na dospjela
potrazivanja

- donijeti godisnji plan koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem

- donositi godisSnje izvjeSce o koriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednog
zemljiSta i godiSnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava od promjene namjene
poljoprivrednog zemljiSta te dostaviti navedena izvjeS¢a mjerodavnom
ministarstvu

- prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem koristiti za propisane
namjene

- uspostaviti sustav trajnog pracenja stanja poljoprivrednog zemljista na nacin
propisan odredbama Zakona o poljoprivcednom zemljistu i provedbenim
propisima

- imenovati poljoprivrednog redara za obavljanje poslova nadzora nad
provodenjem odluka o agrotehni¢kim mjerama i mjerama za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina ili navedene poslove organizirati zajednicki s
drugom lokalnom jedinicom

- propisati potrebne agrotehnicke mjere te mijere za uredivanje i odrzavanje
poljoprivrednih rudina i donijeti godiSnje izvjeS¢e o primjeni potrebnih
agrotehniCkih mjera i godiSnje izvjeS¢€e o primjeni propisanih mjera za uredivanje
i odrzavanje poljoprivrednih rudina te podnositi navedena izvjeS¢a Agenciji i
ministarstvu mjerodavnom za poljoprivredu

- osigurati preduvjete da se inspektorima Ministarstva omoguci uvid u Informacijski
sustav Agencije ¢ime bi se unaprijedio sustav planiranja i provodenja nadzora

- izraditi viSegodiSnje i godiSnje programe komasacije te programe uputiti na
donoSenje Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske; Utvrditi aktivnosti i
rokove provedbe pilot projekata te pratiti realizaciju; Provesti informiranje javnosti
0 komasaciji.

Ured je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod donosSenja propisa, osiguravanju kadrovskih,
organizacijskih i financijskih preduvjeta za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, aktivnijem sudjelovanju lokalnih jedinica u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem, funkcioniranja informacijskog sustava, azurnom vodenju
evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i evidencija (baza
podataka) o broju zakljuéenih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljista koje je prodano
ili dano u zakup te boljoj suradnji lokalnih jedinica i Agencije, Cime bi se povecala
ucinkovitost gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vliasniStvu drzave.
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JAVNA NABAVA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u Sest trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske: Croatia Airlines d.d., Hrvatska kontrola zracne plovidbe
d.o.o., Hrvatska lutrija d.o.o., Hrvatske Sume d.o.o., Jadroplov d.d. i Zra¢na luka Split
d.o.o. Revizijom je obuhvaceno razdoblje od 2014. do 2016.

Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu procedura u postupcima nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu, postizanje odgovaraju¢e kvalitete i
najpovoljnijin cijena nabavljenih roba, radova i usluga, uspostavu djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave,
provjeriti opravdanost nabave te ostvarivanje cilieva nabave i zadovoljenje stvarnih
potreba krajnjih korisnika.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- u podru¢ju planiranja javne nabave nepravilnosti i propusti odnose se nha
procedure, planove nabave, ocjenu opravdanosti nabave, pracenje ostvarenja
planova nabave, koristenje usluga agencijskih radnika, istrazivanje trzista
nabave, ocjenu i upravljanje rizicima u provedbi postupaka nabave,
objavljivanje planova na mreznim stranicama i upravljanje sukobom interesa

- u podrucju upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti i propusti
odnose se na unutarnje akte, dokumentaciju za nadmetanje, rokove izvodenja
radova, povjerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje,
nedostatak konkurencije, provedbu pregovarackih postupaka javne nabave bez
prethodne objave, te obavjeScivanje ponuditelja i Sire javnosti o rezultatima
nadmetanja

- u podrucju zastite interesa trgovackih drustava nepravilnosti i propusti odnose
se na opce akte, sustave kontrola, pracenje ostvarenja ugovora, odgovornost
za nedostatke i naknadu Stete, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, pribavljanje jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje
nedostataka, ocjenjivanje provedenih nabava, provjeru kvalitete isporu¢ene
robe, radova i usluga, te komisiju za reviziju; pojedina drustva nisu opéim
aktima uredila podru€ja provedbe i praéenja ugovora te nisu unutarnjim
procedurama uredila kontrolu kvalitete nabavljenih roba, radova i usluga.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je u dva drustva javna nabava bila u€inkovita (Hrvatska lutrija
d.o.o. i Zraéna luka Split d.o.0.), u jednom drustvu bila je u€inkovita, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja (Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o0.0.), a u tri
drustva nije bila u€inkovita te su potrebna zna€ajna poboljSanja (Croatia Airlines
d.d., Hrvatske Sume d.o.o0. i Jadroplov d.d.).
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Ured je dao sljedeée preporuke:

donijeti pisane procedure za planiranje nabave i odrediti obveze i odgovornosti
pojedinih sudionika u procesu planiranja

urediti tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan
nabave te urediti faze i rokove planiranja

odrediti podatke koje trebaju sadrzavati zahtjevi za nabavom

donijeti plan nabave

potrebe za nabavom primjereno obrazloZiti i opravdati

pratiti ostvarenje planova nabave

predvidjeti moguce rizike u provedbi postupaka javne nabave

odrediti nacin na koji ¢e rizicima nabave upravljati

opc¢im aktima urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa

viSe pozornosti pridati sastavljanju dokumentacije za nadmetanje na nacin da
bude jasna i razumljiva

zakljuCivati ugovore na temelju uvjeta odredenih dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama

viSe pozornosti pridati pripremi projekata te utvrdivanju realnih rokova izvodenja
radova i pruZanja usluga

pravodobno zakljuCivati dodatke ugovoru

op¢im aktima urediti pracenje provedbe ugovora te kontrolu kvalitete
nabavljenih roba, radova i usluga

pratiti provedbu ugovora

pribavljati jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u
skladu s ugovorenim rokovima te

provjeravati kvalitetu isporuene robe, radova i usluga.

Ured je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela donoSenju boljih
poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima nabave, vecCoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te ustedama sredstava
pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.
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PROVEDBA PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE
ZGRADA JAVNOG SEKTORA

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti provedbe Programa energetske obnove zgrada
javnog sektora u 2014. i 2015. (dalje u tekstu: Program).

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela ovlastenih za provedbu Programa.

Ciljevi revizije bili su provijeriti uspostavu zakonodavnog i institucionalnog okvira za
provedbu Programa, provjeriti provedbu planiranih cilieva i aktivhosti odredenih
Programom i pracenje njihovog ostvarenja, provjeriti provedbu postupaka javne nabave za
ugovaranje energetske obnove zgrada javnog sektora, provjeriti financiranje i
sufinanciranje provedbe Programa te provjeriti vodenje informacijskog sustava i evidencija
u vezi s energetskom obnovom zgrada javnog sektora.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (dalje u
tekstu: Ministarstvo) i Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (dalje u
tekstu: Agencija).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- aktivnosti za otklanjanje pravnih, zakonodavnih, tehni¢kih, organizacijskih,
financijskih i drustvenih prepreka koje onemogucéavaju provedbu Programa i
ostvarenje planiranih ciljeva nisu poduzimane u dovoljnoj mjeri

- promidzZba i informiranje o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora te edukacija
sudionika energetske obnove se ne provodi u dovoljnoj mjeri

- Agencija je izradila GodiSnje izvjeS¢e o poslovanju i zavrSnom racunu Agencije
za 2014. i 2015., koje najvecim dijelom detaljno obrazlaze druge projekte koje
provodi Agencija, dok se o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora daju
vecinom brojCani podaci o provedenim postupcima javne nabave, a ne istiCu se
problemi u ostvarenju ciljeva i aktivnosti te provedbe Programa; Ministarstvo je
izradilo izvjeS¢ée o radu za 2012.-2015. u okviru kojeg je, manjim dijelom,
obuhvacena provedba Programa

- u ukupnom fondu zgrada Republike Hrvatske, zgrade kulturne bastine ¢ine maniji
dio, odnosno 13,7 % (uredske zgrade 38,0 %, zgrade za obrazovanje 32,0 % i
bolnice 18,0 %), medutim, zbog drustvenog interesa zadrzava se njihova
postojeCa namjena ili se prenamjenjuju za drugu javnu namjenu te bi energetska
obnova trebala obuhvatiti zgrade zasti¢ene kulturne bastine, kako bi se smanijile
energetske potrebe zgrade; Kroz dosadasnju provedbu Programa se pokazala
potreba izrade zasebnog modela obnove za zgrade kulturne bastine

- pruzatelj energetske usluge nije dostavio Agenciji zapisnik o ostvarenju usteda,
kojim potvrduju da je narucitelj ostvario ustede iz ugovora.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,

Ured je ocijenjenio je da je provedba Programa u Ministarstvu i Agenciji djelomi¢no
ucinkovita.
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Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- provoditi aktivnosti na otklanjanju Cimbenika koji oteZavaju ili onemogucavaju
provedbu energetske obnove javnih zgrada, odnosno u suradnji s drugim
mjerodavnim tijelima, poduzeti aktivnosti u svrhu rieSavanja prepreka uocenih pri
provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora (Ministarstvo i Agencija)

- U suradnji s drugim mjerodavnim tijelima, aktivnije promovirati energetsku
obnovu zgrada javnog sektora i provoditi edukaciju sudionika energetske
obnove, kako bi se predstavila dobra praksa u provedbi energetske obnove, a
posebice povecala svijest i informiranost narucitelja energetske usluge (javnog
sektora) te potaknulo njihovo sudjelovanje u energetskoj obnovi zgrada javnog
sektora i racionalnom gospodarenju energijom; Uspostaviti kontinuiranu suradnju
s naruciteljima energetske usluge (javnog sektora), posebice s naruciteljima na
listi prioriteta, kako bi se ubrzalo prikupljanje sve potrebne dokumentacije o
postojeCem stanju na zgradama koje su predmet obnove i utvrdile realne
mogucnosti uStede energije putem odredenog modela energetske obnove
(Ministarstvo i Agencija)

- sastavljati godiSnja izvjeS¢a o provedbi ciljeva i aktivnosti Programa u kojima bi
se detaljno pratili rezultati provedbe Programa, prema planiranim aktivnostima,
pokazateljima i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti, analizirale provedene
mjere energetske ucinkovitosti zgrada javnog sektora te na temelju kojih bi
mjerodavna tijela pravodobno rjeSavala uoCene probleme (Ministarstvo i
Agencija)

- u suradnji s drugim mjerodavnim tijelima, povecati aktivhosti na provedbi analize
sluzbeno zasti¢enih zgrada i zgrada zasti¢ene kulturne, odnosno graditeljske
bastine, radi ispitivanja mogucnosti provedbe njihove energetske obnove i
pravodobnog rjeSavanja problema u eventualnoj provedbi energetske obnove
(Ministarstvo i Agencija)

- od narucitelja energetske usluge =zatraziti zapisnike o ostvarivanju usStede
(Agencija).

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela ucinkovitijoj

provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora i racionalnijem gospodarenju
energijom u zgradama javnog sektora.
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UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM

Ured je obavio osam revizija u€inkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podrucju
Republike Hrvatske, kojom je obuhvaceno tijelo mjerodavno za upravljanja pomorskim
dobrom na drzavnoj razini te sedam Zupanija. Revizijom je obuhvaceno razdoblje od 2014.
do 2016.

Predmet revizije bilo je upravljanje pomorskim dobrom na podruCju Republike
Hrvatske, odnosno provedba aktivnosti u vezi s utvrdivanjem granica pomorskog dobra,
odrzavanjem, unaprjedenjem i zastitom pomorskog dobra, davanjem koncesija i naplatom
prihoda od naknada za koncesije ha pomorskom dobru, vodenjem evidencija o koristenju i
upotrebi pomorskog dobra te obavljanjem nadzora nad koriStenjem i upotrebom
pomorskog dobra.

Ciljevi revizije bili su provjeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih
akata u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provijeriti utvrdivanje granica pomorskog
dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na
pomorskom dobru, ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o
zaklju€enim ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obracuna
naknade za koncesije na pomorskom dobru, provedbu nadzora nad naplatom prihoda i
potrazivanja za prihode od naknada za koncesije na pomorskom dobru te provijeriti
provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvr§avanje ugovora o
koncesiji te zastita pomorskog dobra).

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te sedam Zupanija
(Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska, Sibensko-kninska te Zadarska).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Ministarstvo nije izradilo akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.
te sastavilo i podnijelo Vladi Republike Hrvatske izvies¢e o provedbi ciljeva iz
navedene Strategije

- pojedini davatelji koncesija nisu donijeli godiSnje i srednjoro¢ne (trogodiSnje)
planove davanja koncesija ili nisu dostavili Ministarstvu financija

- Ministarstvo ne prati i ne analizira planove upravljanja pomorskim dobrom

- prijedlozi granica pomorskog dobra ne sadrze neke propisane elemente; Ne vode
se evidencije o duZzini i povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige;
Nisu poduzimane mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljiSne knjige

- odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o koncesijama,
u dijelu koji ureduje postupak davanja koncesija djelomic¢no nisu uskladeni, zbog
Cega postoji moguénost da davatelji koncesija na pomorskom dobru
neujednaceno provode postupke

- studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije nisu izradene,
a odluke o koncesiji na pomorskom dobru nisu objavljene u propisanim rokovima

- Ministarstvo ne obavjeStava gradove i opcine na €ijem podrucju pokrece postupak
davanja koncesije pomorskog dobra

- ne prati se realizacija ugovora o koncesiji te se pravodobno ne provode postupci
davanja koncesija kako bi se ostvarili prihodi

- izvjeSéa o prikuplienim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravljanja
pomorskim dobrom se ne izraduju i ne dostavljaju mjerodavnom ministarstvu

- najveéa povrSina plaze koju ovlastenik koncesije koristi za obavljanje
gospodarskih djelatnosti nije utvrdena, niti su odredeni uvjeti uredenja plaze prije
davanja koncesije
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nisu propisani uvjeti i kriteriji za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu
koriStenja luke posebne namjene - sportske luke niti utvrdene djelatnosti udruge
koje se mogu obavljati u sportskoj luci

drzavni prostorni plan razvoja nije donesen

ugovori o potkoncesijama nisu zakljuCeni u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama; Iz dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima koje dostavljaju
ovlastenici koncesije nije vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju;
Nisu utvrdene djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te
kriteriji, naCin i uvjeti za davanje suglasnosti za sporedne djelatnosti koje se mogu
obavljati na pomorskom dobru

plaze koje se daju u koncesiju nisu razvrstane prema Uredbi o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru te nisu rangirane prema atraktivnosti i polozaju
nije utvrdena pocCetna cijena naknade za koncesiju te nisu jasno utvrdeni
gospodarski razlozi koji opravdavaju izmjenu propisanih poc€etnih iznosa naknada
za koncesiju

promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruzanjem
usluga na plazi nije utvrden na propisani nacin

izvrS8avanje obveza iz ugovora o koncesiji se ne nadzire u dovoljnoj mjeri te se ne
poduzimaju mjere naplate

podaci o nenaplac¢enim potrazivanjima za naknade za koncesije na pomorskom
dobru Zupanija nisu uskladeni s podacima iz Registra koncesija

podaci o danim koncesijama se ne upisuju azurno u Upisnik koncesija
jedinstvena baza podataka za pomorsko dobro nije ustrojena

ovlastenici koncesije ne dostavljaju dokaze o izvrSenim ulaganjima te nije
utvrdeno postupanje u slu€aju nedovrSenja ulaganja planiranih studijom
gospodarske opravdanosti

valjanost instrumenata osiguranja nije redovito provjeravana

pojedina pomorska dobra se koriste bez zaklju¢enih ugovora o koncesiji
Ministarstvu financija se ne dostavljaju izvje§¢a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara sa svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je upravljanje pomorskim dobrom na podrucju Republike Hrvatske u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te na podrucju Istarske i Splitsko-
dalmatinske Zzupanije bilo djelomiéno u€inkovito, dok je na podruc¢ju Dubrovaéko-
neretvanske, Li¢ko-senjske, Primorsko-goranske, Sibensko-kninske i Zadarske
zupanije bilo u€inkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

izraditi akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. te sastavijati i
podnositi Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi cilieva iz navedene
Strategije

donositi godisnji i srednjoroCni (trogodisnji) plan davanja koncesija; Planove
davanja koncesija dostavljati Ministarstvu financija u propisanim rokovima
zatraziti Zupanije dostavljanje planova upravljanja pomorskim dobrom,
provjeravati sadrZaj planova te pratiti i analizirati upravljanje pomorskim dobrom;
Plan upravljanja pomorskim dobrom sastavljati u propisanim rokovima te iskazati
podatke o planiranim sredstvima i izvorima sredstava za provedbu aktivnosti
poduzimati mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljiSne knjige, prijedloge
granica sastavljati sa svim propisanim elementima te voditi evidenciju o duzini i
povrsSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige
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uskladiti Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakon o koncesijama
kako bi postupci davanja koncesija u Republici Hrvatskoj bili ujednaceni i
transparentni

provoditi pripremne radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu
studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije te objavljivati
odluke o koncesiji na pomorskom dobru u propisanim rokovima

obavjestavati gradove i opcine na Cijem se podrucju pokrece postupak davanja
koncesija

pratiti ugovore o koncesiji te pravodobno provoditi postupke davanja koncesija
kako bi se ostvarili pripadaju¢i prihodi; lzraditi i dostaviti mjerodavnom
ministarstvu izvjeS¢e o prikupljenim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za
upravljanja pomorskim dobrom

u postupku davanja koncesije, kao i ugovorom o koncesiji, utvrditi najvecu
povrsinu plaze koju ovlastenik koncesije moze koristiti za obavljanje gospodarskih
djelatnosti; Odrediti uvjete uredenja plaze prije postupka davanja koncesije
poduzeti aktivnosti za detaljnije uredenje uvjeta koristenja sportskih luka, propisati
uvjete i kriterije za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koriStenja
sportske luke te utvrditi koje djelatnosti udruge kao ovlastenici koncesija mogu
obavljati u sportskoj luci

aktivno sudjelovati u donoSenju drzavnog prostornog plana razvoja, zatim donijeti
plan davanja koncesija te obavijestiti javnost i potencijalne investitore za davanje
koncesija na temelju natjeCaja

provjeravati ugovore o potkoncesiji i naknadu za potkoncesiju, koja mora biti
razmjerna vrijednosti podru€ja koje se daje u potkoncesiju te u suradnji s
ovlastenicima koncesija uskladiti ugovore o potkoncesijama s odredbama Zakona
0 koncesijama; Ugovorom o koncesiji obvezati ovlastenike koncesije na dostavu
izvjeSc¢a, odnosno vjerodostojne dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima
od naknada za potkoncesiju iz kojeg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos
naknade za potkoncesiju

u postupku davanja koncesije utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti
dane u potkoncesiju te odrediti kriterije, nacin i uvjete za davanje suglasnosti za
sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru

popisati sve plaze koje se daju u koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu
s Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Utvrditi i rangirati
plaze prema atraktivnosti i polozaju te za atraktivhe lokacije odrediti nacin
izracuna viSih pocCetnih iznosa naknade za koncesije

u postupku davanja koncesije u kojoj je predvideno obavljanje turistiCko-
ugostiteljske djelatnosti, utvrditi poCetnu cijenu naknade za koncesiju

u slu€aju izmjene propisanih pocetnih iznosa naknada za koncesiju za odredeni
predmet koncesije jasno utvrditi gospodarske razloge koji iznimno opravdavaju
izmjenu

utvrditi promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i
pruzanjem usluga na plazi u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru

kontinuirano nadzirati rad ovlastenika koncesije i izvr§avanje obveza iz ugovora o
koncesiji te poduzimati mjere naplate

poduzeti aktivnosti za uskladivanje podataka o nenapla¢enim potrazivanjima za
naknade za koncesije na pomorskom dobru i podataka iz Registra koncesija
azurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik koncesija

ustrojiti geoinformacijski sustav baze podataka i umrezavanje s podacima koje
vode Zupanije u jedinstvenu bazu podataka
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- poduzeti aktivnosti u svrhu redovitog pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama te utvrditi jesu li poduzete aktivnosti iz studije gospodarske
opravdanosti

- poduzimati mjere za dobivanje jamstava svih ovlastenika koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja

- poduzeti aktivnosti kako bi se pomorsko dobro, koje se koristi bez zaklju¢enih
ugovora o koncesiji, koristilo u skladu s propisima i kako bi se ostvarivali
pripadajudi prihodi

- dostavljati Ministarstvu financija izvjeS§¢a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara sa svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Ured je miSlienja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela
efikasnijem davanju koncesija te utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, vodenju evidencija i izvjeStavanju o koncesijama, odnosno
povecanju ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podrucju Republike Hrvatske.
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UTJECAJ PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA PODNESENE PROJEKTNE
PRIJEDLOGE REPUBLIKE HRVATSKE ZA SUFINANCIRANJE 1Z FONDOVA EU

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na
podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.
Revizijom su obuhvaéena UpravljaCka tijela mjerodavna za provedbu operativnih
programa iz programskog razdoblja 2007.-2013. te programskog razdoblja 2014.-2020. u
Republici Hrvatskoj i druga tijela mjerodavna za provedbu projekata, odabrana metodom
uzorka projekata.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s koristenjem JASPERS-a (zajedniCke
pomoci za potporu projektima u europskim regijama) u Republici Hrvatskoj i njegov utjecaj
na projektne prijedloge koji se financiraju ili e se financirati iz fondova EU.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost utjecaja JASPERS-a na podnesene
projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU. Uz osnovni cilj,
posebni ciljevi revizije bili su: ispitati ulogu i odgovornosti mjerodavnih tijela Republike
Hrvatske u koristenju JASPERS-a te provjeriti jesu li potencijalni korisnici dovoljno
upoznati s JASPERS-om i koriste li ga, provijeriti i ocijeniti suradnju subjekata revizije te
suradnju subjekata s JASPERS-om, utvrditi broj i vrstu zadataka JASPERS-a te njihov
status, provjeriti prosjek trajanja poduzetih aktivhosti JASPERS-a, na temelju odabranog
uzorka projekata utvrditi utjeCe li JASPERS na brze odobrenje projektnih prijedloga kao i
na njihovo uspjesnije provodenje te utvrditi je li koriStenjem JASPERS-a ostvareno
uspjesnije povlacenje sredstava iz fondova EU.

RH je 2011. postala korisnica JASPERS-a kada su Europska komisija i Europska
investicijska banka potpisale Sporazum o suradnji. Programskom inicijativom JASPERS
drzavama korisnicama omogucéeno je neovisno savjetovanje u svrhu bolje pripreme
projekata i to u svim fazama projekata te pomoc¢ u izradi stratedkih dokumenata i jacanju
administrativnih kapaciteta.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- odredbe ZNP-a ne definiraju jasan nacin i uvjete koriStenja JASPERS-a na pripremi
projektne dokumentacije za velike i male projekte, ukljuCujuci i projekte od strateSke
vaznosti te ne predstavljaju dostatnu pravnu podlogu za postupanje mjerodavnih
tijela u pripremi projekata

- uoCena je razlika u evidentiranim podacima na razini Republike Hrvatske i na razini
JASPERS-a, jer Upravljacka tijela nisu sudjelovala u pripremi GodiSnjih izvjeSc¢a
odnosno nisu uskladivala svoje podatke s JASPERS-om

- mjerodavna tijela za provedbu aktivhosti JASPERS-a nisu obavljala procjenu potreba
koristenja JASPERS-a; Pisane procedure za odabir projekata koji ¢e Koristiti
JASPERS tehni¢ku pomoc¢ ne postoje

- podaci u akcijskim planovima nisu redovito aZurirani, zbog €ega sadrZe netoCne
podatke o provedenim aktivnhosti JASPERS-a

- zbog nedostataka u planiranju horizontalnih aktivnosti, veliki broj zadataka je otkazan

- mjerodavna tijela ne analiziraju podrucja i teme koje mogu samostalno odraditi i ne
provode kontinuirano programe za svoje zaposlenike s ciliem prijenosa znanja i
iskustava ste€enih kroz rad s JASPERS-om

- MRRFEU ni druga mjerodavna tijela nemaju razvijen sustavan pristup pracenja
utjecaja aktivnosti JASPERS-a, odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju
JASPERS zadataka kao ni broj i vrsta danih preporuka
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- mjerodavna tijela i korisnici JASPERS-a ne slijede u potpunosti procedure koje se
odnose na suradnju s JASPERS-om, Sto otezava pracenje utjecaja JASPERS-a i
negativno utjeCe na transparentnost provedbe aktivnosti JASPERS-a

- JASPERS ima pozitivan utjecaj na vrijeme potrebno Europskoj komisiji za odobrenje
velikin projekata, odnosno proces odobrenja velikih projekata trajao je znatno krace
kod projekata koji su koristili JASPERS

- JASPERS svojim aktivnostima utjeCe na razinu pripremljenosti projektnih prijedloga,
veCu spremnost projektnih prijava, kao i na brze odobrenje projekata te time
neizravno utjeCe i na povlacenje sredstava iz fondova EU.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene
projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU djelomiéno
ucéinkovit.

Ured je dao sljedece preporuke:

- MRRFEU u ZNP-ima treba izmijeniti, dopuniti i jasno utvrditi pravila koja se odnose
na uvijete i naCin koristenja JASPERS-a

- MRRFEU treba, prije objave Godisnjih izvjeS¢a, uskladiti podatke s drugim
mjerodavnim tijelima te o njima obavijestiti JASPERS

- UpravljaCka tijela trebaju provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrstavanja
projekata u Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u
odabiru projekata za tehni¢ku pomo¢ JASPERS-a

- MRRFEU treba redovito aZurirati akcijske planove, utvrditi stvarni status JASPERS-
ovih zadataka odnosno uskladiti podatke sa svim mjerodavnim tijelima te aZurirane
podatke redovito prosljedivati JASPERS-u na znanje

- MZO, MMPI i Hrvatske vode trebaju, u suradnji s MRRFEU, jasno odrediti aktivnosti
u kojima je potrebna pomo¢ i podrska JASPERS-a te prema tome planirati buduée
horizontalne aktivnosti i sustavno voditi evidenciju

- jasno utvrditi podrucja u kojima su ste€ena potrebna znanja za samostalan rad kako
bi se pomo¢ JASPERS-a usmjerila na podruja koja nije moguée samostalno
pripremiti

- MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Hrvatske ceste
d.o.0. i HZI d.o.0. trebaju redovito dokumentirati provedbu aktivnosti suradnje s
JASPERS-om u svrhu ucinkovitog pracenja njegovog utjecaja

- na sustavan nacin pratiti uinke aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jacanju
sposobnosti institucija, detaljnije izvjeStavati o aktivnhostima JASPERS-a, voditi
evidenciju o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka kao i
redovito dostavljati JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama

- kontinuirano prenositi znanja i iskustva steCena kroz aktivnosti JASPERS-a na Sto
veci broj zaposlenika koji rade na pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU.

Ured je miSlienja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih slabosti i propusta, ¢ime bi se povecéala ucinkovitost utjecaja programske
inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova EU.
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IV. PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i ISSAI 400 -
Temeljna nacela revizije uskladenosti, a s ciliem povecanja odgovornosti subjekata revizije
za provedbu naloga i preporuka, Ured prati aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi
s provedbom naloga i preporuka koji su dani u prijasnjim revizijama. U tu svrhu, a u skladu
s odredbom ¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, od subjekata
revizije trazi da nakon prihvacanja naloga i preporuka izrade Plan provedbe naloga i
preporuka s utvrdenim aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama. Svi subjekti su
obvezni dostaviti Plan te dokaze o provedenim nalozima i preporukama.

Ured provjerava jesu li subjekti kod kojih se obavlja revizija, u planiranim rokovima
postupili po danim nalozima i preporukama i otklanjaju li utvrdene nepravilnosti i propuste.
Provjere se obavljaju u okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih
postupaka (follow-up).

U ovom izvjeStajnom razdoblju provjerama je obuhvaceno 419 subjekta, kojima je u
prijasnjim revizijama dano ukupno 2 764 naloga i preporuka. Provjerama je utvrdeno da
879 ili 31,8 % naloga i preporuka nije provedeno.

Provjera u okviru financijskih revizija

U okviru financijskih revizija, provjera provedbe naloga i preporuka obavlja se na
poCetku revizije. U izvjeS€u o obavljenoj reviziji navodi se prema kojim nalozima i
preporukama je postupljeno, koji su u postupku provedbe i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi naloga i preporuka (po grupama
subjekata revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija.

Tablica broj 6
Provedba naloga i preporuka
- provjera u okviru financijskih revizija

Redni Grupe sut?j;cl)(jata nallaégja i Provedbinaloga ikpre :)oruk;“ Provedeno
! : - t
broj subjekata revizije revizije preporuka | Provedeno p?gvselégeu prove”(?eno u %
1 2 3 4 5 6 7
1. | przava proracunt 27 204 86 46 72 42,2
orisnici
2. Lokalne jedinice 82 575 315 62 198 54,8
Vatrogasne 89 152 120 7 25 78,9
organizacije
4. | 4upaniiske uprave 20 105 96 2 7 91,4
Za ceste
5. Drugi subjekti 3 67 a7 9 11 70,1
6. Politicke stranke 35 157 75 21 61 47,8
7. Nezavisni zastupnici 8 7 3 0 4 42,9
8 C_;Ianow prt_adgtayn_lcklh 3 8 4 0 4 50.0
tijela lokalnih jedinica
Ukupno 267 1275 746 147 382 58,5
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Provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

Osim provjera u okviru financijskih revizija, Ured je obavio i 31 provjeru danih

preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka, i to:

- 19 provjera koje se odnose na reviziju ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja
prijevara kod trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica za 2014. (na
podrucju grada Zagreba i 18 Zupanija)

- Sest provjera koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cienama vodnih usluga za 2012. na podruCju Cetiri Zupanije (starske,
Koprivnicko-krizevacke, Primorsko-goranske i Zagrebacke)

- dvije provjere koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 2012. na
podrucju Istarske i Primorsko-goranske zupanije te

- Cetiri provjere koje se odnose na reviziju ucinkovitosti javne nabave u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske (Autocesta Rijeka -
Zagreb, d.d., Hrvatska elektroprivreda d.d., Hrvatske autoceste d.o.o0. i Narodne
novine d.d.).

Cilj ovih provjera bio je utvrditi jesu li preporuke provedene te ocijeniti je li postignut
zadovoljavaju¢i napredak. Provjerama su obuhvaéena 152 trgovacka drustva (148 u
vlasniStvu lokalnih jedinica i €etiri u drzavnom vlasnistvu).

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara,
ocijenjeno je da je postignut zadovoljavaju¢i napredak kod trgovackih drustava u
vlasnistvu lokalnih jedinica na podru€ju 16 Zupanija, a nije postignut kod trgovackog
drustva u vlasnistvu Grada Zagreba i dvije zupanije.

O provedbi preporuka iz revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijenama vodnih
usluga, ocijenjeno je da je postignut zadovoljavajuéi napredak kod trgovackih drustava u
vlasnistvu dvije Zupanije, a nije postignut kod trgovackih drustava u vlasnistvu tri Zupanije.

O provedbi preporuka iz revizie ekonomske opravdanosti razlika u cijenama
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, Ured je ocijenio da je zadovoljavajuci
napredak postignut kod trgovackih drustava u vlasnistvu Istarske zupanije, a nije postignut
kod trgovackih drustava u vlasniStvu Primorsko-goranske zupanije.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti javne nabave u drustvima Autocesta
Rijeka-Zagreb d.d., Hrvatska elektroprivreda d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o., Ured je
ocijenio da je postignut zadovoljavajuci napredak, dok u drustvu Narodne novine d.d. nije
postignut zadovoljavajuci napredak.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi preporuka iz revizija ucinkovitosti, koji
su utvrdeni posebnim revizijskim postupcima provijere.
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Provedba preporuka
- provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

Broj Provedba preporuka
Redni Revizija trgO\faCk'h Broj - Provedno
broj ucinkovitosti drustava preporuka | Provedeno Nije u %
obuhvacenih provedeno
provjerom
1 2 3 4 5 6
Sprje€avanije i otkrivanje
1, | hriievarakod tigovacdn 92 880 659 221 74,9
rustava u vlasnistvu
lokalnih jedinica
Ekonomska opravdanost
2. razlika u cijenama vodnih 36 313 163 150 52,1
usluga
Ekonomska opravdanost
razlika u cijenama
3. skupljanja, odvoza i 20 208 98 110 47,1
odlaganja komunalnog
otpada
Javna nabava u trgovackim
4. drustvima u drzavnom 4 88 72 16 81,8
vlasnistvu
Ukupno 152 1489 992 497 66,6

U nastavku, daje se grafi¢ki prikaz provedbe naloga i preporuka od 2013. do 2017.

Graficki prikaz broj 1
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V. DRUGI POSLOVI UREDA
Suradnja s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima

Odredbom ¢lanka 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da u
izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne
dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s navedenim, prije, u tijeku i
nakon provedbe revizijskih postupaka, Ured suraduje s pravosudnim i drzavnim tijelima.
Suradnja obuhvac¢a razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite, zamolbe i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

Odredbom clanka 204. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 70/17) , propisano je da je
svatko duzan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,
koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao.

Sva izvjeS¢a o obavljenim revizijama, nakon dostave Hrvatskom saboru, dostavljaju
se i Drzavhom odvjetnistvu Republike Hrvatske. Uz izvjeS¢a, u kojima je izraZeno
nepovoljno ili suzdrzano misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju subjekta revizije,
dostavlja se i prikupljena dokumentacija. Takoder, uz izvjeS¢a u kojima su utvrdene
nepravilnosti za koje se sumnja da imaju obiljezja kaznenog djela, Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske dostavlja se i dokumentacija, koja se odnosi na te nepravilnosti.

Na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, Ured takoder dostavlja trazena izvjeS¢a o
obavljenim revizijama i raspolozivu dokumentaciju.

Odredbama ¢lanka 49. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisano je da je Ured duzan o utvrdenim povredama ovoga Zakona obavijestiti Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske te dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na
konkretan predmet, i sve druge podatke i Cinjenice kojima raspolaze ili ih je pribavio, uz
naznaku izvora, a koje se odnose na konkretan predmet. Sukladno navedenoj odredbi
Zakona, po obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe birac¢a, te po uvidu u dostavu i
objavu godisnjih financijskih izvjestaja, Ured dostavlja obavijest Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske o povredama Zakona s dokumentacijom koju je prikupio.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su dostavljana izvjeS¢a, dokumenti i obavijesti,
povezani s radom Ureda, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala, Ministarstvu unutarnjih poslova, te sudovima (63
predmeta). Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim izbornim
povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.
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Medunarodna suradnja

Medunarodnu suradnju Ured ostvaruje na temelju sljedecih glavnih ciljeva:

- stalno ujednacCavanje metodologije rada s medunarodnih standardima

- suradnja na ostvarivanju strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

- doprinos razvoju revizijske profesije u svietu na temelju vlastitih znanja i

iskustava.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njene
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama, uklju€ivanjem u
rad razliCitih strukovnih odbora i radnih skupina te bilateralnom suradnjom s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju predstavnici Ureda su sudjelovali na Xll. INTOSAI
kongresu u Abu Dhabiju, X. EUROSAI kongresu u Istanbulu, 1ll. EUROSAI kongresu
mladih revizora u Talinu te regionalnoj stru€noj konferenciji u Ljubljani. Kao ¢lan Glavnog
odbora INTOSAI za jaCanje kapaciteta, Ured je i u tijeku ovog izvjeStajnog razdoblja
sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne skupine za reviziju zastite okolisa.

Takoder, Ured vec€ pet godina aktivno sudjeluje u radu EUROSAI Radne skupine za
reviziju i etiku. Uz navedenu radnu skupinu, tijekom 2016. ukljuio se i u rad Radne
skupine za reviziju opcéina. Predstavnici Ureda su sudjelovali na osnivatkom sastanku
radne skupine u Vilniusu, gdje su ujedno preuzeli rukovodenje provedbom dijela strateskih
ciljeva skupine.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je obavio paralelnu reviziju s Drzavhom
revizorskom institucijom Crne Gore te =zajedniCku reviziju s vrhovnom revizijskom
institucijom Poljske i Europskim revizorskim sudom.

Proveden je i niz aktivnosti u okviru twinning projekta Jacanje kapaciteta vanjske
revizije u Albaniji, kojeg Ured od svibnja 2016. u ulozi junior partnera, provodi zajedno s
vrhovnom revizijskom institucijom Poljske. U lipnju 2016. Ured je s Nacionalnim uredom za
reviziju Bugarske, zapoCeo pripremu ugovora o twinning projektu za jaCanje kapaciteta
vrhovne revizijske institucije Republike Makedonije.

Tijekom 2017. bilateralni sastanci odrzani su s €elnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija Slovenije, Spanjolske, Poljske, Cilea, Latvije i Europskog revizorskog
suda. Od ulaska Republike Hrvatske u NATO, Ured je ¢lan Skupine mjerodavnih
nacionalnih revizijskih tijela, €ija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene
revizije i GodiSnje izvje§¢e Medunarodnog revizorskog odbora o aktivnhostima NATO-a.
Predstavnici Ureda sudjelovali su na godiSnjem sastanku Skupine odrZzanom u svibnju
2017. u sjediStu NATO-a u Briselu. Takoder, Ured je imao status revizora EUROSAI-a od
2014. do 2016., te je predstavnik Ureda s predstavnikom DrZavnog ureda za reviziju
Izraela, u ovom izvjeStajnom razdoblju obavio reviziju EUROSAI-a za 2016. Na XX.
EUROSAI kongresu, Ured je ponovno izabran za revizora EUROSAI-a, za razdoblje
2017.-2020.

Ured je ukljuCen u aktivnosti EU Kontaktnog odbora (Celnici vrhovnih revizijskih
institucija Clanica EU) i njegovih radnih skupina. Na godiSnjem sastanku EU Kontaktnog
odbora u Bratislavi, Ured je izabran za domacina godiSnjeg sastanka u 2018. i preuzeo je
uloga predsjedavatelja.
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VI. STRATESKI PLAN ZA 2013.-2017.

StrateSki plan Ureda za petogodiSnje razdoblje donesen je u prosincu 2012., a
osigurao je preduvjete za razvoj i unaprjedenje poslovanja odnosno temeljne djelatnosti
koja proizlazi iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i ISSAI standarda.

Uz misiju, viziju i vrijednosti, strateSki plan je sadrzavao opcCe i posebne ciljeve za
koje je ocijenjeno da mogu pridonijeti razvoju i unaprjedenju rada Ureda.

Opéi cilj Ureda bio je ostvarivati zahtjeve Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, utjecati na smanjenje broja nepravilnosti u
poslovanju subjekata revizije, povecavati efikasnost subjekata revizije (uz Sto manje
troSkove ostvariti postavljene ciljeve), povecati efektivnost (troSenje novca za "pravu" stvar
koja cCe pridonijeti opcem dobru), kao i obavljati reviziju poslovanja proracunskih korisnika i
druStava u vlasniStvu drZzave koji troSe znacajni dio proracunskog novca ili svojom
djelatnos¢u i veliCinom izravno ili neizravno utjeCu na kvalitetu zivota pojedinaca i
drustvene zajednice, te znacajnih projekata koji se financiraju iz nacionalnih sredstava i
sredstava Europske unije.

Posebni ciljevi odnosili su se na:

- jacanje institucionalnog okvira

- jacanje kapaciteta

- daljnje uskladivanje metodologije i nacina rada Ureda s ISSAI standardima

- daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete

- unaprjedenje unutarnje organizacije rada

- utvrdivanje kriterija i na€ina ocjene ucinaka Ureda s obzirom na dane naloge i
preporuke subjektima revizije (uStede i poboljSanja u nacinu upravljanja
subjekata revizije).

Uz Strateski plan za 2013.-2017., donesen je i Akcijski plan u kojem su detaljno
razradene aktivnosti, odredeni rokovi za njihovo provodenje, oCekivani rezultati te osobe
odgovorne za njihovo provodenje.

Ova poslovna godina je ujedno i zadnja godina provodenja aktivnosti utvrdenih
StrateSkim i Akcijskim planom, u kojoj se ocjenjuje jesu li obavljene planirane aktivnosti i
ostvareni planirani ciljevi. S tim u vezi, Ured ocjenjuje da je vecina planiranih aktivnosti
obavljena te da su postavljeni ciljevi ostvareni u znacajnoj mjeri. Medutim, pojedini ciljevi
Ce se nastaviti ostvarivati i u sljede¢em strateSkom razdoblju, jer se ISSAI standardi koji
ureduju rad vrhovnih revizijskih institucija stalno dopunjuju, §to od Ureda zahtijeva
kontinuirano unaprjedenje rada. U tom smislu, Ured priprema novi strateski plan za 2018.-
2022. Rezultati koji se oCekuju provedbom novog strateSkog plana, odnose se, izmedu
ostalog, na daljnje povecanje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada Ureda, te
ostvarenje organizacijskin pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost,
transparentnost, odgovornost i etiCnost u radu drzavnih revizora i Ureda.
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VIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, 1ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne
revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces
ukljuCuje i povratne informacije od subjekata revizije. U svrhu $to efikasnijeg ostvarenja
svoje misije (poboljSanje upravljanja javnom imovinom i informiranosti Hrvatskog sabora,
Vlade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti) i vrijednosti (jaCanje profesionalne
izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod korisnika svojih izvjeS¢a - Odbora za financije i
drzavni proracun te kod subjekata revizije (proracunskih korisnika, lokalnih jedinica,
trgovackih drustava i politickih stranaka).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, ¢lanovi Odbora i subjekti revizije
ocjenjivali su odgovarajuci na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije, suradniji i
komunikaciji u provedbi revizije, mogucnosti davanja pojasnjenja za utvrdene nepravilnosti
I propuste, provedivosti naloga i preporuka te o ucincima revizie na unaprjedenje
poslovanja.

Ocjena korisnika revizijskih izvjesS¢a

Tijekom 2017., Hrvatski sabor je raspravio i prihvatio devet izvjeS¢a Ureda:

a) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

b) IzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politiCkin stranaka, nezavisnih
zastupnika i C¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe bira¢a za 2015.

c) lzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti sustava javne nabave u trgovackim
drustvima

d) IzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama

e) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti nabave i pravilnosti koristenja
sluzbenih vozila prora¢unskih korisnika drzavnog proraCuna

f) lzvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.

g) lzvieS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova Europske unije

h)  lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji vatrogasnih organizacija i

i) lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Zupanijskih uprava za ceste.

Prema ocjeni ¢lanova Odbora za financije i drzavni proracun, navedena izvje$¢a su
naj¢eSce koriStena kao izvor informacija te za provedbu politike i za druge profesionalne
interese. ProsjeCna ocjena korisnosti izvjeS¢a je 4,24 a kvalitete 4,31 (sustav ocjenjivanja:
1 - jako nisko; 2 - nisko; 3 - srednje; 4 - visoko; 5 - vrlo visoko).

Za povecanje korisnosti izvjeS¢a predlaze se viSe informirati javnost, dati detaljnije
informacije i obuhvatiti cjelovitu ,problematiku® u okviru obradenih tema te navesti mjere
kojima se moZe utjecati na pravne osobe da rade u skladu s preporukama. Za povecanje
kvalitete izvje$ca, predlaze se pisati jasnije i Citljivije.

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora za financije i drzavni
proracun o korisnosti i kvaliteti revizijskih izvjeS¢a.
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Graficki prikaz broj 2
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Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjeénom

ocjenom 4,82.
U nastavku, daje se grafi¢ki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.
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VIIl. PRORACUN UREDA ZA 2017. | PLAN ZA 2018.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu. Proradun Ureda za 2017., planiran je u iznosu
56.107.860,00 kn, Sto je 2.392.854,00 kn ili 4,5 % viSe od odobrenih sredstava za 2016.

Prema miSljenju unutarnje revizije, sustav financijskog upravijanja i kontrola u Uredu
u podruc¢ju planiranja, izvrSavanja plana proracuna, nabave roba, radova i usluga,
racunovodstva te financijskog izvjeStavanja je zadovoljavajuci - pozitivan. Financijski i
drugi podaci vazni za donoSenje odluka, evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima realno i istinito. Sustav unutarnjih kontrola u revizijom
obuhvacenim procesima je zadovoljavajuci u pogledu primjene zakona i drugih propisa.
Rashodi su izvrSeni za namjene utvrdene planom. Materijalno znacajnije slabosti, koje bi
utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja unutarnje revizije, nisu utvrdene.

U tablici u nastavku, daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2017., te
o planu rashoda za 2018.

Tablica broj 8

Planirani i ostvareni rashodi
za 2017., te plan rashoda za 2018.

u kn
Redni 2017. 2018.
broj Vrsta rashoda Planirano Ostvareno Ostvarenje Planirano
1.1.-15.12. u%
1 2 3 4 5
l. Administracija i upravljanje 54.782.860,00 52.220.372,00 95,3 58.186.000,00
1. Place za redovni rad 39.055.790,00 39.055.790,00 100,0 42.838.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 1.285.000,00 626.498,00 48,8 766.430,00
3. Doprinosi na place 6.840.000,00 6.840.000,00 100,0 7.506.000,00
4, Naknade tro$kova zaposlenima 2.030.000,00 1.906.763,00 93,9 1.960.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.525.000,00 1.189.804,00 78,0 1.516.000,00
6. Rashodi za usluge 3.240.570,00 2.134.627,00 65,9 3.089.570,00
7 Ostali nespomenuti rashodi
) poslovanja 290.000,00 218.676,00 75,4 345.000,00
8. Ostali financijski rashodi 5.500,00 3.487,00 63,4 5.000,00
9 Ostale naknade gradanima i
) kuéanstvima iz prorauna 40.000,00 28.500,00 71,3 30.000,00
10. Postrojenja i oprema 471.000,00 216.227,00 45,9 130.000,00
Il. Informatizacija 1.084.000,00 876.833,00 80,9 1.000.000,00
1. Rashodi za usluge 234.000,00 199.916,00 85,4 300.000,00
2. Postrojenja i oprema 850.000,00 676.917,00 79,6 700.000,00
. Obnova voznog parka 241.000,00 209.289,00 86,8 500.000,00
1. Rashodi za usluge 241.000,00 209.289,00 86,8 60.000,00
2. Prijevozna sredstva 0,00 0,00 - 440.000,00
Konferencijski sastanak
lv. | Kontakinog odbora Celnika 0,00 0,00 . 383.000,00
vrhovnih revizijskih institucija
Europske unije
1. Naknade troSkova zaposlenima 0,00 0,00 - 25.000,00
2. Rashodi za usluge 0,00 0,00 - 153.000,00
3 Ostali nespomenuti rashodi 0,00 0,00 ) 205.000,00
poslovanja
UKUPNO (L.+ IL+11L.+1V.) 56.107.860,00 53.306.494,00 95,0 60.069.000,00

U strukturi ostvarenih rashoda za 2017., rashodi za zaposlene cine 90,9 %,

materijalni rashodi 6,7 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (informatiCka oprema i
namjestaj) 2,4 %. Materijalni rashodi Ureda po zaposleniku (godi$nje) ostvareni su u
iznosu 12.813,96 kn.
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IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg Cini Sredisnji ured i 20 podruénih ureda, sistematizirana su 343, a 30.
rujna 2017. popunjeno je 279 radnih mjesta. Od navedenog broja zaposlenika, dva su
duznosnika, 214 su ovlasteni drzavni revizori, 15 su pomocni revizori (nisu stekli certifikat
ovlastenoga drzavnog revizora) i tri su vjezbenici. InformatiCke, financijsko-
raCunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove te poslove sigurnosti i zastite na
radu, opce i tehniCke poslove, obavljaju zaposlenici sa statusom drzavnih sluzbenika i
namjesStenika, i to 37 sluzbenika i osam namjesStenika. Upraznjena radna mjesta (19 %)
pretezito se odnose na ovlastene drzavne revizore.

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu struCnu spremu, polozen strucni
ispit za drzavne sluzbenike i radno iskustvo, nakon polaganja posebnog ispita steknu
certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije, postujuci
Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i ucinkovitog
planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava na svim razinama, kao i medunarodnih
sredstava koja imaju javni karakter. Slijedom zahtjeva Europske komisije, Ured je uklju¢en
u nadzor provedbe mjera fiskalne politike i reformskih mjera s ciliem efikasnije zaStite
financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske unije.

Planiranje ljudskih potencijala i jaCanje kapaciteta neizbjezna je mjera koja pridonosi
ostvarivanju misije, vizije i ciljeva Ureda.

Ured organizira i provodi stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drZzavnih revizora. Stru¢no
usavrSavanje provodi samostalno u okviru svog djelokruga rada i time drzavni revizori
stjeCu nova znanja i vjestine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda, u
okviru stru€nog usavr$avanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima i
savjetovanjima u zemlji i inozemstvu, u organizaciji znanstvenih i stru¢nih institucija.

Za stru¢no usavr$avanje i izobrazbu u 2017., utroSeno je 107.351,95 kn, $to iznosi
387,55 kn po zaposleniku, odnosno 0,27 % ukupnih rashoda za place.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, od
2013. do 2017., prema vrsti poslova koje obavljaju.
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Tablica broj 9
Broj zaposlenika Ureda od 2013. do 2017.,
prema vrsti poslova

godina
Redni
: Vrsta poslova
broj 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
1 2 3 4 5 6

1. poslovi revizije 228 233 229 222 232
2. sluzbenici i namjeStenici 47 46 44 40 45
3. duznosnici 2 2 2 2 2
Ukupno 277 281 275 264 279

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 234 zaposlenika ili 83,9 % ima visoku stru€nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuée struke), od €ega su tri doktora
znanosti, 13 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja
zaposlenika, 75 % su Zene.

Prosje€na starost zaposlenika Ureda je 48,4 godina, a 140 ili 50,2 % zaposlenika ima
50 ili viSe godina.

U nastavku, daje se grafiCki prikaz dobne strukture zaposlenika Ureda 30. rujna
2017..

Graficki prikaz broj 4
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